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Anexo 12: Quadros recapitulativos das principais regras aplicaveis a adjudicacdo dos contratos e a
concessdo das subvencbes

Anexo 13: Quadros recapitulativos dos poderes delegados pelo representante competente do(s)
pais(es) parceiro(s)/gestor orcamental nacional (ou regional) no ambito dos
procedimentos de adjudicacdo de contratos e de concessao de subvencfes

O presente Guia OP entra em vigor na data da sua publicacdo (26 Novembro 2021), e
aplica-se a todos os or¢camentos-programa com base em convencgdes de financiamento
assinadas de acordo com o modelo de 2021. Pode ser igualmente aplicado a convencgoes
de financiamento em curso se ndo tiver sido assinado qualquer or¢camento-programa até
ao momento. Neste caso, sera assinada uma adenda ndo substancial a convencao de
financiamento (a fim de contemplar, por exemplo, as alteracdes as modalidades de
pagamento e o carater plurianual dos orgamentos-programa). Para as convencdes de
financiamento em curso em que tenham sido assinados um ou Vvarios orcamentos-
programa, o0s restantes orcamentos-programa seguirdo o Guia de OP utilizado até a
data no ambito dessa convencéo de financiamento especifica.
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1. Introducéo

1.1. Definicdo e enquadramento

Um orgamento-programa é um documento que contém um programa de acfes a executar por
um pais parceiro da Unido Europeia. E elaborado pelo pais parceiro e aprovado pela
Comissdo Europeia. O orcamento-programa complementa a convencdo de financiamento
correspondente e geralmente abrange o periodo de duragdo desta Gltimal. Para além das acdes
a executar, os orcamentos-programa incluem também disposi¢des financeiras (em especial,
um orgamento e um plano de financiamento), oS meios materiais e recursos humanos
necessarios para a execucdo das acGes, 0s procedimentos a seguir pelo pais parceiro e outras
modalidades técnicas e administrativas de execucao.

Os orgamentos-programa séo possiveis tanto no contexto do FED como de agdes financiadas
pelo orgamento da UE.

Com a entrada em vigor do Regulamento financeiro do 11.° FED, os requisitos legais em
matéria de or¢camentos-programa subjacentes foram, na sua maioria, harmonizados entre o
FED e orcamento da UE. As diferencas ainda existentes encontram-se salientadas no presente
Guia de OP.

O Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2014-2020 coexistird com o novo QFP 2021-2027,
uma vez que 0S compromissos assumidos ao abrigo do QFP anterior continuardo a ser
executados nos préximos anos. Esta coexisténcia esta refletida no presente Guia de OP. O
financiamento da acéo externa da UE ao abrigo do QFP 2014-2020 continuara a reger-se pelo
quadro juridico em vigor nessa altura, nomeadamente o 11.° FED, ao passo que 0O
financiamento da acdo externa da UE ao abrigo do QFP 2021-2027 sera regido pelo quadro
juridico recentemente adotado.

O novo QFP 2021-2027 introduz algumas alteracdes substanciais no que diz respeito a
algumas regras e praticas estabelecidas: por exemplo, elegibilidade, regra de origem e
desaparecimento de especificidades do FED, tais como o Gestor Orcamental Nacional
(NAO), operagbes privadas contratadas e preferéncias do FED. E importante permanecer
vigilante quanto ao conjunto de regras aplicaveis que dependerdo do QFP que financia a acéo.

As referéncias ao orcamento da UE no ambito do presente Guia de OP também se referem a
todas as acOes financiadas ao abrigo do QFP 2021-2027.

O financiamento da acdo externa da UE no ambito do QFP 2014-2020 rege-se pelo
seguinte quadro juridico:

(1) Ao abrigo do orgamento geral da Uni&o Europeia

- Requlamento (UE, Euratom) n.° 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
julho de 2018, relativo as disposicdes financeiras apliciveis ao orcamento geral da Unifo%:

! Regra geral, o orgamento-programa abrange a fase de execucio operacional da convencdo de financiamento
correspondente. A fase de encerramento do orcamento-programa pode decorrer durante a fase de
encerramento da convencédo de financiamento.

2 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposicoes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE)
n. 1296/2013, (UE) n.1301/2013, (UE) n.°1303/2013, (UE) n.°1304/2013, (UE) n.°1309/2013,
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- Requlamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho de 2 de dezembro de 2013 que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020°

- Requlamento (UE) n.° 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de
2014 |, que estabelece normas e procedimentos comuns para a execucdo dos instrumentos da
Unido de financiamento da acdo externa (REC)*

(if) Ao abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento

- Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos Estados-Membros da Unido
Europeia, reunidos no Conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Unido
Europeia no ambito do quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020, em
conformidade com o Acordo de Parceria ACP-UE, bem como a concessdo de assisténcia
financeira aos paises e territdrios ultramarinos aos quais se aplica a parte 1V do Tratado sobre
o Funcionamento da Uni&o Europeia («Acordo Interno»)®

-Regulamento (UE) 2018/1877 do Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativo ao
requlamento financeiro aplicavel ao 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento e gue revoga o
Regulamento (UE) 2015/323 (Reqgulamento Financeiro do 11.° FED)®

O Regulamento Financeiro do 11.° FED foi revisto de forma a incorporar as alteracdes
decorrentes do Regulamento Financeiro de 2018 (ver supra).

- Regulamento (UE) 2015/322 do Conselho, de 2 de marco de 2015, relativo & execucdo do
11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento’

O Regulamento de execucdo do 11.° FED contém disposicGes relativas a programacao e
execucdo plurianual, bem como regras pormenorizadas sobre a participacdo do Comité do
FED.

- Anexo 1V do Acordo de Cotonu, conforme alterado em 20 de junho de 20142

As regras de elegibilidade aplicaveis ao FED estdo incluidas no anexo IV e foram igualmente
alinhadas tanto quanto possivel pelas do orcamento geral da UE desde a entrada em vigor da
revisdo de 2010 do Acordo de Cotonu®.

(iii) Nos paises e territérios ultramarinos (PTOM)

-Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associacdo dos
paises e territérios ultramarinos & Unido Europeia (Decisdo de Associacdo Ultramarina)®®

(UE) n.° 1316/2013, (UE) n.°223/2014 e (UE) n.°283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga 0

Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

JO L 347 de 20.12.2013, p. 884.

JO L 77 de 15.3.2014, p. 77.

JO L 210 de 6.8.2013, p. 1.

JO L 307 de 3.12.2018, p. 1.

L 58 de 3.3.2015, p. 1.

Decisdo n.° 1/2014 do Conselho de Ministros ACP-UE, de 20 de junho de 2014, relativa a revisdo do Anexo

IV do Acordo de Parceria ACP-CE (JO L 196 de 3.7.2014, p. 40).

® Decisdo 2010/648/UE do Conselho, de 14 de maio de 2010, relativa a assinatura, em nome da Unido
Europeia, do Acordo que altera pela segunda vez o Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia e 0s seus Estados-Membros, assinado em Cotonu, em 23 de
junho de 2000, e alterado no Luxemburgo em 25 de junho de 2005 (JO L 287 de 4.11.2010, p. 1).

10" Ver nota Error! Bookmark not defined..
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A Decisdo de Associacdo Ultramarina estabelece o quadro juridico para as relages entre 0s
PTU, os Estados-Membros aos quais se encontram vinculados e a UE. Os PTU abrangem
paises e territorios fora da Europa que tém relacfes especiais com a Dinamarca, Franca,
Paises Baixos e com o Reino Unido, listados no anexo Il dos Tratados. Nos termos do
artigo 355.%, n.° 2, do TFUE, aplicam-se-lhes as disposicOes especificas da parte IV do TFUE.
A finalidade da associacdo € promover 0 desenvolvimento econdmico e social dos paises e
territorios e estabelecer relagcbes econdmicas estreitas entre eles e a Unido Europeia no seu
conjunto®!. O artigo 77.° da Decisdo de Associacdo Ultramarina determina que os PTU podem
beneficiar de recursos atribuidos aos PTU ao abrigo do Acordo Interno do FED, dos
programas e instrumentos da Unido previstos no orcamento geral da Unido e de fundos
geridos pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) no &mbito dos seus recursos proprio e dos
recursos afetados a Facilidade de Investimento do FED, em conformidade com o Acordo
Interno do FED. O apoio financeiro prestado aos PTU é proporcionado principalmente através
do FED.

O financiamento da acdo externa da UE no ambito do QFP 2021-2027 rege-se pelo
seguinte quadro juridico:

- Regulamento (UE, Euratom) n.° 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
julho de 2018, relativo as disposicoes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido*?.

- Requlamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de junho de 2021
gue cria_o Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e
de Cooperacdo Internacional — Europa Global, e que altera e revoga a Decisdo
n.° 466/2014/UE e revoga o Regulamento (UE) 2017/1601 e o Requlamento (CE, Euratom)
n.° 480/2009 do Conselho; JO L 209 de 14.6.2021, p. 1-78;

- Regulamento (Euratom) 2021/948 do Conselho de 27 de maio de 2021 que cria 0
Instrumento Europeu de Cooperacdo Internacional em matéria de Seguranca Nuclear (ICSN)
gue complementa o Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacdo para 0 Desenvolvimento e de
Cooperacdo Internacional — Europa Global com base no Tratado que institui a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica, e que revoga o Regulamento (Euratom) n.° 237/2014; JO L 209
de 14.6.2021, p. 79-90;

- Decisdao (UE) 2021/1764 do Conselho de 5 de outubro de 2021 relativa a associacdo dos
paises e territérios ultramarinos a Unido Europeia, incluindo as relagdes entre a Unido
Europeia, por um lado, e a Gronelandia e 0 Reino da Dinamarca, por outro (Decisao relativa a
Associacdo Ultramarina, incluindo a Gronelandia) JO L 335, de 7.10.2021, p. 6-134;

- Requlamento (UE) 2021/1529 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de setembro de
2021 gue cria o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA I11); JO L 330 de 20.9.2021,

p. 1-26.

11 Artigo 198.° do TFUE.

2 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE)
n.21296/2013, (UE)n.°1301/2013, (UE)n.°1303/2013, (UE)n.®1304/2013, (UE) n.°1309/2013,
(UE) n.° 1316/2013, (UE) n.223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.°541/2014/UE, e revoga o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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A maior parte das atividades no @mbito de um orgamento-programa séo geridas sob gestdo
indireta, ou seja, o pais parceiro (ou um organismo ou entidade por este designado®®) atua
como entidade adjudicante. Todavia, determinados contratos, sobretudo no que respeita a
verificacdo/auditoria das despesas e avaliacdo e a utilizacdo dos contratos-quadro SIEA
2018/EVENTS 2020/EVA 2020, serdo executados pela Comisséo, agindo na qualidade de
entidade adjudicante sob gestdo direta’®. Para uma visdo geral das diferentes atividades
passiveis de ser inscritas num orgcamento-programa, consultar o Anexo 1.

No ambito da gestdo indireta com os paises parceiros, a Comissdo delega a execucdo de
procedimentos de adjudicacdo de contratos e de concessdo de subvencbes, bem como a
assinatura e gestdo dos contratos dai resultantes.

Num orcamento-programa, esta delegacao pode ser total ou parcial:

e Entende-se por delegacdo total aquela em que a entidade adjudicante do pais parceiro
conduz os procedimentos de adjudicagéo de contratos e de concessdo de subvengdes,
gere 0s contratos dai resultantes e efetua igualmente os pagamentos a contratantes e
titulares dos contratos e/ou beneficiarios das subvencGes. Tal sucede com o que é
abrangido pela denominada parte «fundos para adiantamentos» de um orcamento-
programa.

e No ambito do regime da delegacdo parcial, também aqui a entidade adjudicante do pais
parceiro conduz os procedimentos de adjudicacdo e gere os contratos, mas a Comissao
efetua os pagamentos diretamente aos contratantes e titulares dos contratos e/ou aos
beneficiarios das subvengbes®. Tal sucede com as denominadas autorizagdes
especificas no &mbito de um orgcamento-programa. No Guia de OP, é estabelecido um
limite méximo a fim de definir o que é abrangido pela parte «fundos para
adiantamentos» e 0 que é abrangido por autorizagdes especificas?®.

O presente Guia de OP apenas é aplicavel se uma convencdo de financiamento incluir
atividades que serdo executadas através do regime da delegacdo total. Se ndo serdo
executadas quaisquer atividades através do regime da delegacdo total, ndo é necessario
recorrer a orcamentos-programa.

Para além da adjudicacdo e gestdo de contratos publicos e concessdo de subvencgfes, 0
orcamento-programa pode incluir uma parte que o pais parceiro (ou um organismo de direito
publico/entidade de direito privado investida de uma missdo de servi¢co publico por este
designado) executa diretamente utilizando o pessoal por este contratado e/ou 0S recursos
existentes (maquinas, equipamentos, outros fatores de producdo) do organismo de execucao.
Esta modalidade especifica é designada por administracdo direta.

Por Gltimo, as despesas de funcionamento da estrutura de execucdo do pais parceiro/do
organismo designado podem ser elegiveis no ambito de um orgamento-programa. Estas
despesas de funcionamento consistem nas despesas da estrutura responsavel pela gestdo dos

13 QOu o Chefe de Delegacgdo, se assumir excecionalmente as fungdes de gestor orcamental nacional (GON) no
ambito do FED. O GON s0 é relevante no contexto do QFP 2014-2020. No contexto do QFP 2021-2027, as
atividades anteriormente atribuidas ao gestor orcamental nacional sdo agora atribuidas a um ministério
responsavel.

4 Note-se que os contratos relativos as verificacdes e a avaliacdo das despesas estdo ligados ao orgamento-
programa e sao incluidos no seu orgamento a titulo informativo.

15 Além disso, a Comissdo também aprovou os marcos mais importantes dos procedimentos (ver seccdes 3.2.1
e 3.2.4).

16 No que respeita a limites maximos pertinentes, ver seccdes 3.2.1 e 3.2.4 e 0 Anexo 12.
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orcamentos-programa (salarios, rendas, telefone, de eletricidade, etc.). Além disso, 0 apoio a
estrutura de execucdo pode incluir alguns contratos publicos (impressoras, mobiliario de
escritorio, etc.). Neste caso, a entidade adjudicante do pais parceiro terd de aplicar as regras
do GPPCY’ em vigor aquando do lancamento dos procedimentos em causa®. A diferenca
entre estas despesas de funcionamento e a administracdo direta é o facto de esta Gltima apenas
dizer respeito a atividades operacionais.

A administracdo direta e as despesas de funcionamento da estrutura de execugédo integram a
parte «fundos para adiantamentos» do orgamento-programa, uma vez que 0s pagamentos séo
efetuados pelo pais parceiro (ou pelo organismo por este designado).

Importa salientar que o apoio da estrutura de execucdo ndo deve ser confundido com o apoio
a0 GON/ministério®®.

Neste Gltimo caso, serd assinada uma subvencdo de funcionamento em lugar de um
orcamento-programa (a menos que as convencgdes de financiamento em causa incluam o apoio
ao GON/ministério e a adjudicacdo e gestdo dos contratos publicos e da concessdo de
subvengdes). Ao contréario do apoio a estrutura de execucao, o0 apoio a0 GON/ministério ndo
estd relacionado com a adjudicacdo e gestdo de contratos publicos e/ou concessdo de
subvencdes de natureza operacional. E antes um apoio geral ao departamento ou & unidade em
relacdo ao seu funcionamento, sem uma relacdo com atividades especificas. Se o apoio ao
GON/ministério constar de um orgcamento-programa no ambito de um projeto de maior
dimensdo, pode incluir igualmente alguns contratos publicos. Neste caso, 0 GON/ministério
terd de aplicar as regras do GPPC em vigor aquando do langcamento dos procedimentos
pertinentes®®. Para mais informagdes sobre este caso, consultar a Seccdo 6.9.3. do GPPC.
PRAG.

Além disso, sempre que as atividades sdo executadas exclusivamente por pessoal do pais
parceiro (ou do organismo por este designado) e/ou através da utilizacdo de recursos
existentes (administracdo direta, ou seja, sem delegacdo ao pais parceiro da adjudicacdo e
gestdo dos contratos publicos e concessao de subvencgdes), é assinada uma subvencdo de acao
em lugar de um orgcamento-programa. Todavia, se a administragédo direta for conjugada com a
adjudicacdo e gestdo de contratos publicos e/ou de concessdo de subvencbes e, por
conseguinte, esta for incluida no orcamento-programa, a parte da administracdo direta pode
também incluir alguns contratos publicos. Neste caso, a entidade adjudicante do pais parceiro
tera de aplicar as regras do GPPC em vigor aquando do lancamento dos procedimentos em
causa!. Para mais informagdes sobre este caso, consultar também a Seccéo 6.9.3 do GPPC.

1.2. Diferentes modos de funcionamento

O pais parceiro pode escolher se determinadas atividades especificas no ambito de um
orcamento-programa serdo executadas pela prépria administracdo central ou por um
organismo de direito publico ou uma entidade de direito privado incumbido(a) para o efeito.

17 Contratos publicos e subvencdes aplicaveis as agdes externas da Unido Europeia — Um guia pratico

18 Qu as suas préprias regras e procedimentos, se estes tiverem sido avaliados positivamente, ver secgdo 3.2.3.

1% O GON s6 é relevante no contexto do QFP 2014-2020. No contexto do QFP 2021-2027, as atividades
anteriormente atribuidas ao gestor orcamental nacional sdo agora atribuidas a um ministério responsavel.

20 Qu as suas proprias regras e procedimentos, se estes tiverem sido avaliados positivamente, ver secgdo 3.2.3.
2L Qu as suas proprias regras e procedimentos, se estes tiverem sido avaliados positivamente, ver seccéo 3.2.3.
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1.2.1. Operacdes centrais

Entende-se por operacfes centrais aquelas em que as funcdes sdo desempenhadas diretamente
pela administracdo central do pais parceiro em causa (por exemplo, um ministério, servigos,
organismos a nivel nacional, sem personalidade juridica distinta).

1.2.2.  Operacdes contratadas publicas

No caso das operacBes contratadas publicas, o pais parceiro designa um organismo de direito
publico ou uma entidade de direito privado investida de uma misséo de servigo publico, que
ird adjudicar e gerir os contratos publicos e concessdes de subvengdes no ambito de um
orcamento-programa (tanto na parte «fundos para adiantamentos» como no ambito de
autorizagBes especificas). Este organismo ou entidade deve pertencer ao pais parceiro®?, ter
personalidade juridica e ser juridicamente distinto do pais parceiro.

As tarefas delegadas neste ambito podem incluir poderes para adjudicar e assinar contratos, a
respetiva gestdo, incluindo a sua gestdo financeira, bem como a supervisdéo em nome ou por
conta do pais parceiro em causa®.

O pais parceiro celebra um acordo de execugdo com 0 organismo ou a entidade em causa para
cada orcamento-programa ao abrigo desta modalidade. Importa salientar que o acordo de
execucao reflete a escolha, por parte do pais parceiro, de executar as tarefas através de um
organismo ou uma entidade designado(a) e ndo implica uma subdelegacdo de tarefas ao
organismo?* ou entidade designado(a) e as regras e procedimentos previstos no Guia do OP
devem ser aplicados pelo organismo ou entidade incumbido(a). O representante do pais
parceiro pode decidir se o organismo ou entidade incumbido(a) ird tornar-se a entidade
adjudicante ou se o organismo ou entidade ira assinar os contratos (abrangidos pela parte
«fundos para adiantamentos» e pelas autorizac6es especificas) em nome do pais parceiro.

O acordo de execucéo deve ser aprovado pelo Chefe de Delegagéo antes da sua assinatura.

Apesar de o0 organismo ou entidade executar no lugar do pais parceiro, este Ultimo permanece
o0 responsavel perante a Comissao.

As atividades do ambito do regime da administracdo direta podem ser também executadas
pelo organismo ou entidade incumbido(a).

Tal como acontece com as operacGes centrais, 0s custos da estrutura de execucdo do
organismo ou entidade podem ser igualmente abrangidos.

1.2.3. Operacdes contratadas privadas (FED unicamente)?®

Exclusivamente no ambito do FED, os paises parceiros (ou seja, os Estados ACP e PTU)
podem também incumbir entidades de direito privado?® sem uma missédo de servico publico da

22 As organizagBes internacionais ou as organizacdes de outros paises ndo podem, por conseguinte, executar
atividades no ambito de operagdes contratadas publicas. No caso de projetos regionais financiados pelo FED,
este organismo ou entidade deve pertencer a um pais da regido.

23 Além disso, o organismo ou entidade pode ser igualmente incumbido da elaboragdo do orcamento-programa
de execuc¢do operacional como parte do estabelecimento do orgamento-programa de arranque.

24 Na acecdo das Regras Comuns de Execucdo (artigo 4.%,n.° 7) e do RF do 11.° FED (artigo 17.°, n.° 2).

% Acdes financiadas apenas ao abrigo do QFP 2014-2020.

% As organizaces internacionais ndo podem, por conseguinte, executar atividades no ambito de operagGes
contratadas privadas.
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adjudicacdo e gestdo de contratos publicos e concessdo de subvencbes com base num contrato
de prestacdo de servicos. Este contrato de prestacdo de servicos deve ser adjudicado em
conformidade com os procedimentos estabelecidos no GPPC. Terdo de ser incluidos alguns
elementos especificos nas condi¢cOes de referéncia para o recrutamento desta entidade privada
(ver Anexo 3). Para ac¢0es ao abrigo do QFP 2014-2020 unicamente, o contrato de prestacéo
de servicos com a entidade de direito privado nunca podera ser celebrado pela Comisséo por
conta do pais parceiro. O prazo necessario para elaborar este contrato de prestacdo de
servicos?’ tem de ser devidamente tido em conta em virtude do seu impacto sobre o
calendério de execugdo global do projeto.

O contrato de prestacdo de servigos sera aprovado pelo Chefe de Delegacéo.

As tarefas incumbidas neste ambito podem incluir poderes para adjudicar contratos, a
respetiva gestdo, incluindo a sua gestdo financeira, bem como a supervisdo em nome ou por
conta do pais parceiro em causa. No ambito desta modalidade, a assinatura dos contratos
apenas pode ser delegada em relacdo a contratos abrangidos pela parte «fundos para
adiantamentos». A entidade de direito privado assinard os contratos em nome do pais
parceiro, ou seja, 0 pais parceiro permanece como a entidade adjudicante.

Também neste caso, apesar de a entidade executar no lugar do pais parceiro, este Ultimo
permanece o responsavel perante a Comissao.

Dada a sua natureza, as atividades no ambito da administracdo direta ndo podem ser
executadas por entidades privadas incumbidas. Todavia, 0 contrato de prestacdo de servicos
pode também incluir assisténcia técnica a fornecer pela entidade contratada em complemento
dos servigos necessarios a gestdo do projeto.

Os custos relacionados com a estrutura de execucdo da entidade de direito privado serdo
abrangidos pelas remuneracdes acordadas no contrato de prestacdo de servicos (a menos que a
estrutura em causa seja assegurada pelo pais parceiro).

O que precede s6 se aplica no contexto do QFP 2014-2020. Os atos de base do QFP 2021-
2027 — o IVCDCI -Europa Global, em particular — ndo preveem a possibilidade de
operacdes privadas contratadas para acfes abrangidas pelo seu ambito de aplicacéo.

1.3. Caracteristicas principais

As principais caracteristicas do orcamento-programa sao as seguintes:

1. Um orcamento-programa é um documento que tem por objetivo a execucdo de um
projeto ou programa abrangido por uma convencéo de financiamento;

2. O orcamento-programa deve incluir, em articulacio com a convencdo de
financiamento de que decorre, um programa de trabalho, um orcamento, um plano
de financiamento, bem como as modalidades técnicas e administrativas de
execucao para o periodo abrangido;

27 Em termos gerais, entre 6 a 9 meses.
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Serd elaborado um orcamento-programa Unico, abrangendo a fase de execucdo
operacional da totalidade da convencéo de financiamento?®. Por conseguinte, tera um
caréater plurianual.

A dotacdo do orgamento-programa engloba, normalmente, duas partes:
a) Em todos os casos, a parte «fundos para adiantamentos», que:

— serd executada pelo gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista (ver
Seccdo 1.4),

— poderé englobar a administracdo direta e despesas de funcionamento.
b) Se for caso disso, a parte do programa de acdes, que serd executado:

— através de autorizagdes especificas pelo representante competente do(s)
pais(es) parceiro(s) ou organismos publicos incumbidos (sendo os pagamentos
efetuados pela Comissdo Europeia), e/ou

— através de contratos publicos geridos pela Comissdo Europeia na qualidade de
entidade adjudicante no ambito da gestdo direta, como a verificacdo/auditoria
das despesas e avaliacdo, bem como contratos-quadro no interesse do pais
parceiro.

Esta € a parte da dotacdo do orcamento-programa que sera objeto de autorizagoes
especificas?.

O orcamento-programa é elaborado e assinado pelo gestor de fundos para
adiantamentos e pelo contabilista, cada um no respetivo papel®.

O orcamento-programa é aprovado e assinado, antes do inicio das acdes previstas
nesse documento:

a) Pelo representante competente do(s) pais(es) parceiro(s); e
b) Pelo Chefe de Delegacao.

A parte «fundos para adiantamentos» é executada, respeitando o principio da
separacdo efetiva das funces da emissdo de ordens de pagamento e do pagamento,
pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelo contabilista, cada um no respetivo

papel.

Sempre que, por razdes geograficas ou tematicas, o projeto ou programa incluir
atividades cuja execucdo ndo possa ser efetuada eficazmente a nivel global ou
geograficamente centralizado, pode ser conveniente ter componentes distintas, sendo
cada uma abrangida pelo seu orgamento-programa especifico. Cada um destes
orcamentos-programa deve ser elaborado e executado por um gestor de fundos para

28
29

30

Pode ser previsto um or¢camento-programa de arranque, se necessario. Ver a sec¢do 2.3.4.

Importa salientar que no &mbito das operacBes contratadas privadas a entidade contratada ndo pode celebrar
contratos abrangidos por autorizages especificas. Em vez disso, estes serdo assinados pelo representante
competente do pais parceiro.

Ver Seccdo 1.4 do presente Guia de OP para esclarecimento acerca dos respetivos papéis.
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adiantamentos e um contabilista proprios. Nestes casos, 0 gestor de fundos para
adiantamentos e o0 contabilista responsaveis pelo orcamento-programa de nivel global
ou geograficamente centralizado devem coordenar a preparacdo e apresentacdo de
todos 0s orgamentos-programa do projeto ou programa.

E proibida a criacdo de «subfundos para adiantamentos».

Uma vez que 0s orgcamentos-programa séo executados no ambito de uma convencdo de
financiamento, a ndo observancia das disposi¢fes constantes do orgcamento-programa ou do
presente Guia de OP ¢é passivel de acarretar consequéncias idénticas as decorrentes da ndo
observancia do disposto na propria convencdo de financiamento. Para além da potencial
inelegibilidade das despesas, tal significa, nomeadamente, que a Comissédo Europeia pode
suspender pagamentos ou a execugdo do orcamento-programa nas situacdes previstas nas
condicBes gerais da convencgdo de financiamento. Esta suspenséo é igualmente suscetivel de
conduzir a rescisdo da convencdo de financiamento nos termos do artigo 27.° das condicbes
gerais da convencéo de financiamento.

1.4. FuncOes e responsabilidades

O papel e as responsabilidades da Comissao Europeia e do representante competente do(s)
pais(es) parceiro(s) sao descritos:

e No que se refere ao Orcamento e ao FED3!, nas respetivas convengdes de
financiamento e no presente Guia de OP;

e No que diz respeito ao FED unicamente3!, acresce o Capitulo 6 («Agentes
responsaveis pela gestao e execucdo dos recursos do Fundo»), do Anexo IV do Acordo
de Cotonu revisto®.

Por forma a assegurar a gestdo financeira das operacdes, 0 representante competente do(s)
pais(es) parceiro(s) delega uma parte dos seus poderes:

e No caso de operagdes centrais, no gestor de fundos para adiantamentos e no
contabilista. Estes sdo nomeados pelo representante competente do(s) pais(es)
parceiro(s) e designados para o periodo de duracdo do orcamento-programa. Se o
gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista ndo forem funcionarios ou outros
agentes do(s) pais(es) parceiro(s) em causa, 0 gestor de fundos para adiantamentos e 0
contabilista estdo vinculados por um contrato de trabalho ou equiparado®, assinado
com o representante do(s) pais(es) parceiro(s).

O gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista sdo nomeados pelo
representante do(s) pais(es) parceiro(s), com a autorizacao prévia do Chefe de
Delegacéo.

e No caso das operagOes contratadas publicas, o organismo de direito publico ou a
entidade de direito privado investida de uma missdo de servico publico do(s)

31 Néo aplicavel a ages financiadas ao abrigo do QFP 2021-2027.

32 Ver Anexo 1V, artigos 34.° e 37.° do Acordo de Cotonu revisto.

33 Por exemplo, um contrato de prestacdo de servicos a titulo individual e regulado pelo direito do pais parceiro.
Os custos em causa sdo cobertos pelo apoio a estrutura de execugdo.
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pais(es) parceiro(s) é incumbido da execucdo financeira do projeto ou programa, na
sequéncia da celebracdo de um acordo de execucdo. O organismo ou entidade
incumbido(a), com a autorizagdo prévia do representante do(s) pais(es) parceiro(s) e
do Chefe de Delegagdo®*, nomeia um gestor de fundos para adiantamentos e um
contabilista, que serdo responsaveis pela execucdo do orcamento-programa.

No caso de operagdes contratadas privadas (EED_unicamente, ndo aplicavel a
acoes financiadas ao abrigo do QFP 2021-2027), a entidade de direito privado nao
investida de uma missdo de servico publico € incumbida da execucdo financeira do
projeto ou programa na sequéncia da celebracdo de um contrato de prestacdo de
servicos. O organismo ou entidade incumbido(a), com a autorizacdo prévia do
representante do(s) pais(es) parceiro(s) e do Chefe de Delegagdo, nomeia um gestor de
fundos para adiantamentos e um contabilista, que serdo responsaveis pela execucdo do
or¢amento-programa.

Independentemente dos poderes incumbidos e do modo de funcionamento, a
responsabilidade financeira final perante a Comissdo Europeia pela execucdo dos
orcamentos-programa cabe sempre ao representante competente do(s) pais(es)
parceiro(s).

Tanto o acordo de execucdo com o organismo de direito publico ou a entidade de direito
privado investida de uma missdo de servico publico do(s) pais(es) parceiro(s), como o
contrato de prestacdo de servicos com a entidade de direito privado devem especificar as
tarefas incumbidas, bem como as modalidades de gestdo e de execucdo financeira do projeto
ou programa. Devem nomeadamente prever as seguintes disposi¢oes:

Disposicdes adequadas relativamente a revisdo da utilizacdo dos fundos do FED/da
Unido Europeia, pela Comissdo Europeia e 0 OLAF (Organismo de Luta Antifraude),
pelo representante competente do(s) pais(es) parceiro(s), pela Procuradoria Europeia
(EPPO), bem como pelo Tribunal de Contas Europeu e pelos organismos nacionais de
controlo do(s) pais(es) parceiro(s) em causa;

A definicdo clara e a delimitacdo exata dos poderes conferidos e dos poderes
conservados pelo representante competente do(s) pais(es) parceiro(s);

Os procedimentos a seguir para o exercicio dos poderes delegados, tais como a selecdo
das acdes a financiar (subvencOes), a adjudicacdo de contratos publicos ou a
supervisao;

A possibilidade de controlo ex post a fim de verificar, nomeadamente, se a concessao
de subvencges ou a adjudicacdo de contratos pelo organismo ou a entidade em causa
respeita os procedimentos definidos no ponto anterior;

A obrigacdo de criar e velar pelo funcionamento de um sistema de controlo interno
eficaz e eficiente da gestdo das operacOes, que estabeleca uma separacao efetiva entre
as fungdes de gestor de fundos para adiantamentos e de contabilista;

3 A autorizacdo destas nomeacOes deve ser efetuada, o mais tardar, quando for aprovado o orgamento-
programa de arranque (ou o orcamento-programa de execucdo operacional (plurianual), se ndo estiver
previsto qualquer orcamento-programa de arranque) e subscrito pelo Chefe de Delegacdo (ver Secches 2.4.1
e 2.4.2 do presente Guia de OP).
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e A obrigacdo de criar e velar pelo funcionamento de um sistema contabilistico que
permita a utilizacdo correta dos fundos do FED/da Unido Europeia e a inscri¢cdo dos
fundos utilizados nas contas do FED/da Uni&o Europeia.

O Anexo 2 do presente Guia de OP menciona os elementos especificos que devem constar no
acordo de execucdo a celebrar com o organismo ou entidade incumbido(a) no ambito de
operacdes contratadas publicas.

O Anexo 3 do presente Guia de OP refere os elementos especificos que devem constar nas
condicdes de referéncia anexas ao contrato de prestacao de servigos a celebrar com a entidade
incumbida no ambito de operacfes contratadas privadas. (EED unicamente, ndo aplicavel a
acoes financiadas ao abrigo do QFP 2021-2027).

O acordo de execucdo ou o contrato de prestacdo de servicos com 0 organismo ou a
entidade em causa deve designar claramente as duas pessoas (nomeadamente o0s
respetivos nomes) que assumem as funcdes de autorizacdo (gestor de fundos para
adiantamentos) e de pagamento (contabilista). Por conseguinte, estas pessoas devem
estar devidamente habilitadas por este organismo ou entidade a agir em seu nome
(apenas possivel para as operagdes contratadas publicas), ou por conta do pais
parceiro, para a assinatura e execugao.

As funcbBes de gestor de fundos para adiantamentos e de contabilista sdo separadas e
incompativeis entre si.

As fungbes de execucdo financeira do gestor de fundos para adiantamentos s&o
exercidas por uma so pessoa. Esta regra aplica-se igualmente as tarefas de execucéo
financeira do contabilista.

O gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista devem poder exercer as suas
tarefas e responsabilidades de forma independente.®®

As funcbes e poderes de execucdo financeira que incumbem ao gestor de fundos para
adiantamentos e ao contabilista devem ser definidos ou recordados nas modalidades técnicas e
administrativas de execucao dos or¢camentos-programa.

Relativamente a parte do programa de a¢6es do orcamento-programa que sera executada com
base em autorizacbes especificas, geralmente sera confiada ao gestor de fundos para
adiantamentos e ao contabilista a totalidade ou parte dos trabalhos associados as fases
anteriores a adjudicacdo dos contratos e/ou a concessdo de subvencfes: preparacdo dos
dossiés de concurso, preparacdo dos convites a apresentacdo de propostas, analise das
propostas, redacdo do relatério de proposta de adjudicacdo do contrato ou de concessdo da
subvencdo, etc. Todavia, estes ndo assinam 0s contratos ou ordens de pagamento dai
resultantes, sendo esta acdo executada pelo representante do(s) pais(es) parceiro(s) ou,
eventualmente, pelo organismo ou entidade incumbido(a) no &mbito de operac¢Ges contratadas
publicas.

De igual modo, o gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista efetuardo, geralmente,
0 acompanhamento e o controlo da execucdo dos contratos e subvengdes correspondentes
com base em autorizagdes especificas, incluindo a verificagcdo das faturas ou pedidos de

35 Devem ser evitados, sempre que possivel, casos de subordinacio.
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pagamento. Neste caso, as modalidades técnicas e administrativas de execucdo do orcamento-
programa, o acordo de execucdo ou as condi¢bes de referéncia anexas ao contrato de
prestacdo de servigos (FED unicamente) devem mencionar estas tarefas adicionais confiadas
ao gestor de fundos para adiantamentos e ao contabilista, ou ao organismo ou entidade
competente.

As modalidades técnicas e administrativas de execugdo do orgcamento-programa devem
igualmente mencionar o nome do gestor de fundos para adiantamentos e do contabilista
suplentes.

1.4.1. Gestor de fundos para adiantamentos

O gestor de fundos para adiantamentos (designado pelo representante do pais
parceiro ou pelo organismo ou entidade incumbido(a)) é responsavel pela preparacéo
do orgcamento-programa no que respeita aos aspetos técnicos e operacionais.
Juntamente com o contabilista, é responsavel pela apresentacdo desse orcamento-
programa ao representante do pais parceiro com vista a sua autorizacdo. Se for caso
disso, coordena com outros gestores de fundos para adiantamentos a preparacao e a
apresentacdo dos or¢camentos-programa das componentes locais ou tematicas.

Com vista a execuc¢do da parte «fundos para adiantamentos», o gestor de fundos para
adiantamentos é igualmente responsavel por todas as operacfes de autorizacdo de
despesas, bem como pela emisséo das ordens de pagamento e de cobranca.

Deste modo, o gestor de fundos para adiantamentos:
e Autoriza as despesas previstas na parte «fundos para adiantamentos»:

- assina, em nome e por conta do(s) pais(es) parceiro(s) ou por conta do organismo ou
entidade incumbido(a) (apenas possivel para operaces contratadas publicas), as notas
de encomenda, assim como os contratos®® na sequéncia de concursos, convites a
apresentacdo de propostas e/ou consultas, nas condi¢es e nos limites fixados no(s)
orcamento(s)-programa aprovado(s) por cuja execucao é responsavel,

- assegura a rececdo das obras, dos fornecimentos e dos servicos correspondentes,
- prepara e elabora os relatérios de execucéo,

- comprova, em relagdo a cada fatura, pedido de pagamento, extrato ou saldo, que as
obras foram efetivamente realizadas, os fornecimentos foram efetivamente entregues, o0s
servigos foram efetivamente prestados e/ou as agdes foram efetuadas em conformidade
com o0s contratos; apde a mencdo «conforme com os factos» em cada um dos
documentos,

3% Qs contratos cobertos por autorizagBes especificas podem ser elaborados e controlados pelo gestor de fundos
para adiantamentos e pelo contabilista, mas a respetiva assinatura sera executada pelo representante do pais
parceiro ou, eventualmente, por um organismo ou uma entidade incumbido(a) no &mbito de operacGes
contratadas publicas.
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- em relacdo a parte «fundos para adiantamentos», transmite esses documentos e todos
os documentos comprovativos correspondentes ao contabilista para realizacdo dos
pagamentos.

e Juntamente com o contabilista, assina:

o0s pedidos de pagamento,

cheques, ordens de transferéncia e autorizacdes de desembolso®,

o relatorio financeiro completo e de sintese (anexo 8 e anexo 9),

0 encerramento do orcamento-programa.

1.4.2. Contabilista

O «contabilista», é responsavel, em conjunto com o gestor de fundos para adiantamentos, pela
gestdo financeira da parte «fundos para adiantamentos».

O contabilista é responsavel pela elaboracdo do orcamento-programa no que diz
respeito aos aspetos financeiros e contratuais. Juntamente com o gestor de fundos
para adiantamentos, é responsavel pela apresentacdo desse orcamento-programa ao
representante do pais parceiro com vista a sua autorizacdo. Se for caso disso,
coordena com outros contabilistas a preparacdo e a apresentacdo dos orcamentos-

programa das componentes locais ou tematicas.

No que diz respeito a parte «fundos para adiantamentos», o contabilista é responsavel
pela verificacdo das despesas e pelos pagamentos e cobrancas correspondentes apés a
respetiva autorizacdo pelo gestor de fundos para adiantamentos. Assume igualmente a
responsabilidade pela contabilidade destas operacoes.

Durante a execucdo do orcamento-programa, o contabilista mantém a contabilidade
relativa a parte «fundos para adiantamentos» em conformidade com as regras do
presente Guia de OP e as respetivas disposi¢des técnicas e administrativas, bem como
com as normas e politicas contabilisticas do pais em causa.

Deste modo, o contabilista:

« Mantém a contabilidade da parte «fundos para adiantamentos»;

« Obtém, arquiva e conserva os documentos comprovativos adequados e fiaveis relativos
a operacdes financeiras, ou seja, autorizacGes, rendimentos e despesas, receitas e
pagamentos e cobrancas;

« Verifica se o0s procedimentos de adjudicacdo dos contratos e de atribuicdo das
subvencdes séo corretamente aplicados;

37 As operagdes bancérias e os pagamentos efetuam-se, por conseguinte, mediante dupla assinatura do gestor de
fundos para adiantamentos e do contabilista.
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« Verifica os aspetos contratuais e financeiros das faturas, dos pedidos de pagamento, dos
extratos e saldos apresentados pelo gestor de fundos para adiantamentos;

« Prepara e elabora (e assina juntamente com o gestor de fundos para adiantamentos):

- 0s pedidos de pagamentos, cheques e documentos para pagamentos bancarios, em
numerario e autorizagdes de desembolso,

- o relatério financeiro de sintese e completo (anexo 8 e anexo 9), e
- 0 encerramento do orgamento-programa.

« Mantém os registos contabilisticos e financeiros adequados, como registos de ativos,
relacfes de inventario, livros-caixa e cadernetas, registos de pessoal e de salérios.

1.4.3. Comité Diretor

Para além desta reparticao obrigatoria de responsabilidades, a convencdo de financiamento
pode prever a criacdo de um Comité Diretor para prestar assisténcia e apoio no que respeita a
orientacdo e a execucdo dos projetos e programas.

O Comité Diretor é composto por representantes de varias instancias interessadas na execucao
ou no controlo do projeto ou programa. Geralmente, inclui o representante do(s) pais(es)
parceiro(s), o(s) representante(s) do ministério(s) técnico(s) envolvido(s) e o Chefe de
Delegagéo, com o estatuto de observador.

O Comité Diretor:

« Assegura a direcdo e contribui para a coordenacdo das atividades no ambito dos
orcamentos-programa;

« Verifica e aprova as propostas de atividades no ambito dos orcamentos-programa;

« Analisa e aprova relatérios de execucdo e de progresso de atividades no ambito dos
orcamentos-programa;

o Pode agir como mediador em litigios com os contratantes ou beneficiarios de
subvencdes.

O Comité Diretor ndo intervém na execucao financeira dos orcamentos-programa.

Caso se afigure necesséria ou justificada a criacdo de um Comité Diretor no contexto da
execucdo de um projeto ou programa, esta deve ser prevista no momento da elaboracdo do
respetivo documento de acdo. Além disso, o papel do Comité Diretor deve ser definido, se
possivel, na convengdo de financiamento correspondente e, em qualquer caso, nas
modalidades técnicas e administrativas de execucdo®® do(s) orcamento(s)-programa
correspondente(s).

38 Ver Secgdo 2.3.6 infra.
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1.5. Gestado financeira

O representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) ou o organismo ou a entidade
incumbido(a) deve instaurar um sistema de gestdo financeira, nomeadamente, um sistema de
controlo interno eficaz e eficiente da gestdo das operacGes por que é responsavel. Este sistema
de controlo interno deve completar as regras e procedimentos enunciados no presente Guia de
OP e ser executado pelo gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista.

A gestéo financeira inclui:

« Controlo interno: aspetos gerais, gestdo de ativos, gestdo de tesouraria e bancaria,
gestdo do pessoal, controlo das despesas, contratacdo publica e subvengdes;

« Documentacéo, arquivo e manutencgéo de registos;
« Contabilidade e elaboracéo de orcamentos;

« Elaboragdo de relatdrios financeiros; e

« Verificacdo das despesas.

No guia basico de gestdo financeira da Comissdo poderdo ser encontradas mais
orientacdes sobre como criar um sistema de gestdo financeira eficiente (incluindo o
controlo interno) e modelos para o efeito. Os gestores de fundos para adiantamentos e 0s
contabilistas, bem como outros membros do pessoal envolvidos na gestdo de orcamentos-
programa, sdo fortemente incentivados a consultar e utilizar o referido guia. Esta
disponivel em linha no seguinte endereco:

https://ec.europa.eu/international-partnerships/financial-management-toolkit en

2. Preparacéo de or¢camentos-programa

2.1. Convencao de financiamento

No processo do ciclo do projeto, apés as fases de identificacdo, instrucdo e financiamento, é
elaborada e assinada uma convencdo de financiamento entre a Comissao Europeia e o(S)
pais(es) parceiro(s) em causa.

As disposicdes técnicas e administrativas (DTA) anexas a convencdo de financiamento
descrevem e incluem o programa de acOes, as modalidades e condi¢des de execucdo e de
financiamento, o calendario previsional de execucao técnica e financeira, as tarefas e ac0es a
realizar, bem como o orgamento do projeto ou programa.

A decisdo de execucdo, sob gestdo indireta, de projetos e programas segundo as regras
e 0s procedimentos enunciados no presente Guia de OP é tomada no momento da sua
instrucdo. Tal facto deve ser mencionado no respetivo documento de a¢ao incluido na
decisdo de financiamento/plano de agdo (anual) e deve ser devidamente refletido nas
DTA anexas as convencgdes de financiamento correspondentes.
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As DTA® anexas a convencéo de financiamento devem estabelecer, pelo menos, os seguintes
elementos:

« Otipo de operacdo a executar: central ou contratada publica ou, no que respeita ao FED
unicamente, contratada privada;

« O nivel dos poderes a conferir pelo representante competente do(s) pais(es) parceiro(s)
aos responsaveis por assegurar a execucao do projeto ou programa;

« A ceventual criacdo do Comité Diretor, bem como a descricao das respetivas funcdes;
« A eventual criagdo de componentes locais ou tematicas.
As convencdes de financiamento com as respetivas DTA constituem, por conseguinte, 0

documento de referéncia para o recurso a operagdes a executar em conformidade com as
regras e 0s procedimentos enunciados no presente Guia de OP.

As condicdes gerais das convengdes de financiamento especificam que o0s
procedimentos de execucdo dos or¢camentos-programa devem estar em conformidade
com as regras em vigor, ou seja, as regras apresentadas no presente Guia de OP.

2.2. Prazo para a adjudicacéo de contratos

Cada orcamento-programa de execucdo operacional deve incluir uma data-limite para a
realizacdo de contratos, ou seja, a data até a qual os contratos publicos e de concessdo de
subvencdes geridos no &mbito do orgamento-programa tém de ser celebrados (assinados por
ambas as partes).

A data-limite para a realizacdo de contratos ndo deve, em principio, ultrapassar o prazo
de trés anos a contar da entrada em vigor da respetiva convenc¢ao de financiamento (ou
seja, 0 prazo de trés anos a contar da data da Ultima assinatura das partes), a fim de
assegurar uma execucéo atempada do or¢camento-programa.

Esta data-limite ndo pode ser prorrogada. Os contratos respeitantes a verificagdes/auditorias
das despesas e as avaliagdes podem ser celebrados posteriormente, bem como os contratos
celebrados apds a rescisdo antecipada de um contrato existente. As adendas aos contratos
existentes podem igualmente ser celebradas posteriormente. Quando estas alteracdes incluam
um aumento do valor dos contratos, havera que verificar previamente a disponibilidade dos
fundos necessarios.

A data-limite ndo é aplicavel:

« Aos contratos celebrados no ambito de contratos (ou seja, subcontratos);

« As despesas de funcionamento correntes (com exclusdo dos bens de equipamento) da
estrutura responsavel pela gestdo do projeto ou programa;

« As despesas efetuadas no ambito de atividades executadas diretamente pelo proprio
pessoal no @mbito do regime de administracdo direta e que, por conseguinte, nao
requerem a adjudicacao ou a celebracdo de contratos;

39 See TAP template, Part 2 http://intragate.ec.europa.eu/dg/devco/companion/annexes.do?chapterTitleCode=F
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« A compromissos juridicos a celebrar em consequéncia da cessac¢do antecipada de um
compromisso juridico existente;

« A reserva para imprevistos da convengéo de financiamento (no caso de ser utilizada
apos a data-limite para cobrir adendas a contratos existentes).

Apenas pode ser prevista uma data-limite posterior em situacdes excecionais e devidamente
justificadas, e exclusivamente possiveis nos dois casos seguintes:

« No caso de agdes com uma pluralidade de entidades financiadoras. No contexto de
orcamentos-programa, entende-se por existéncia de pluralidade de entidades
financiadoras quando os custos relacionados com as atividades no ambito de um
orcamento-programa ndo sdo cobertos exclusivamente pela Unido Europeia. Se o0 pais
parceiro contribuir com recursos proprios®, tal pode ser considerado como existéncia
de pluralidade de entidades financiadoras;

o FED unicamente: se uma data-limite de trés anos ndo puder ser respeitada devido a
propria natureza do projeto ou programa a financiar, o Chefe de Delegacdo pode
transmitir & Sede um pedido de derrogacdo devidamente fundamentado. E
indispensavel que esse pedido de derrogacdo seja elaborado e transmitido o mais
rapidamente possivel, de preferéncia durante a identificacdo e preparacdo do projeto
ou programa**.

2.3. Estabelecimento do orgamento-programa

2.3.1. Tipos de autorizacées (fundos para adiantamentos — especificas) a registar no
sistema contabilistico informatico da DG INTPA

Tal como referido no capitulo anterior, o orgcamento-programa pode incluir despesas cuja
gestdo deva ser assegurada de duas formas diferentes e que, por conseguinte, sdao objeto de
autorizacdes financeiras/orcamentais individuais distintas no sistema contabilistico
informéatico da DG INTPA:

e Autorizagdes «fundos para adiantamentos»

A parte «fundos para adiantamentos» corresponde a estimativa dos valores destinados a
cobrir o conjunto das despesas:

- Necessarias para a execuc¢do do programa de acdes definido no orcamento-programa;
- Relativas ao periodo abrangido pelo orcamento-programa;

- Cuja execucdo financeira seja assegurada pelo gestor de fundos para adiantamentos e
pelo contabilista, dentro dos limites da delegacdo atribuida pelo representante
competente do(s) pais(es) parceiro(s);

40 Por exemplo, ao assegurar o salério (de parte) do pessoal envolvido na execucéo do orcamento-programa. As
contribuicdes em espécie ndo sdo, no entanto, suficientes para que se considere existir uma pluralidade de
entidades financiadoras.

41 Para mais informac@es ver a Seccdo 8.5. do Manual da INTPA.
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- Que serdo pagas no decurso do periodo abrangido pelo or¢camento-programa a partir
da(s) conta(s) bancaria(s) gerida(s) pelo gestor de fundos para adiantamentos e o
contabilista; e

- Se for caso disso, efetuadas no decurso da fase de execugdo mas serdo pagas no
decurso do periodo de encerramento que precede a entrega do pedido de
encerramento*? a partir desta(s) mesma(s) conta(s) bancaria(s)*;

- Efetuadas durante a fase de encerramento (incluindo os custos com o pessoal),
estreitamente relacionadas com as atividades de encerramento e efetuadas
previamente a apresentacdo do pedido de encerramento.

O valor total da parte «fundos para adiantamentos» implica a inscricdo de uma
autorizacdo financeira individual no sistema contabilistico, designada autorizacao
«fundos para adiantamentos»*.

Autorizacdes especificas

Tal como referido na seccdo 1.3 supra, 0 orgcamento-programa pode igualmente prever
contratos publicos e subvencbes que executem a convengdo de financiamento se 0s
pagamentos em causa forem efetuados pela Comissdo. Cada um destes contratos sera
objeto de uma autorizacao financeira/orcamental individual no sistema contabilistico, a
seguir designada «autorizacao especifica». Os contratos e as subvencdes previstos devem
ser mencionados individualmente, para informacdo e pelo seu valor previsto, no
orcamento-programa no ambito do qual estd prevista a atribuicdo. Uma vez que o
resultado dos concursos e convites a apresentacao de propostas ndo é conhecido aquando
da elaboracdo do orcamento-programa, este Gltimo deve prever uma estimativa da
quantidade e dos valores dos contratos a adjudicar e subvencgdes a conceder.

2.3.2. Tipo de despesas autorizadas

Os tipos de despesas que podem ser financiadas pela parte «fundos para adiantamentos»
incluem, nomeadamente:

« Os contratos de prestacdo de servicos, com excecdo dos contratos relativos a
verificacbes de despesas e a avaliacdo do projeto ou programa e 0s contratos no
ambito de um contrato-quadro realizado pela Comissdo Europeia por conta do pais
parceiro;

« contratos de fornecimento,
« contratos de empreitada de obras,
« Subvencodes;

42
43

44

Ver Secgdo 3.1.6. do presente Guia de OP.

Por exemplo, os salarios referentes ao Ultimo més da fase de execucdo coberto pelo orgamento-programa
pagos no més seguinte, uma fatura de eletricidade referente ao Ultimo més abrangido pelo or¢camento-
programa recebida e paga no més seguinte, etc.

Existe uma autorizacdo «fundos para adiantamentos» para o orgamento-programa de execugdo operacional e,
se for caso disso, uma autorizagéo «fundos para adiantamentos» para 0 orgamento-programa de arranque.
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« Despesas de pessoal, como os salarios e prémios do pessoal recrutado® para a
execucdo dos procedimentos de adjudicacdo e a gestdo de contratos publicos e
subvencdes; e

« Custos relacionados com atividades de administracio direta*, se for caso disso.

No que respeita aos funcionérios destacados pelo pais parceiro, e em
conformidade com as conclusées do Conselho da Unido Europeia sobre um
quadro operacional de promocdo da eficacia da ajuda*’, devem ser evitados
sistemas paralelos de remunerac&o e complementos de remuneragao.*

o Despesas de funcionamento, como o arrendamento de escritdrios e alojamentos,
fornecimentos diversos, equipamentos, despesas com veiculos, despesas com
deslocacdes em servico e transportes, ajudas de custo diarias, etc.;

« Despesas relativas aos bolseiros e estagiarios, como despesas com deslocacoes,
obtencdo de vistos, ajudas de custo e outros subsidios, as despesas com consultas
médicas dos candidatos selecionados, etc.;

« As despesas bancarias*®, os custos relativos a garantia financeira sempre que exigido
no ambito de operagbes contratadas privadas (FED unicamente)®, bem como as
perdas cambiais;

« No caso de operacgdes contratadas privadas (FED unicamente), os encargos e impostos
indiretos (IVA, direitos aduaneiros ou encargos de efeito equivalente) sobre as
compras efetuadas localmente, na medida em que esses encargos e impostos sejam
devidos e ndo possam ser recuperados;

De acordo com o QFP 2021-2027 IVCDCI-Europa Global, os impostos em geral
(IVA, direitos aduaneiros, encargos ou impostos equivalentes) impostos pelos paises
parceiros, com excecao dos impostos especificos estabelecidos exclusivamente sobre a
ajuda, podem ser elegiveis para financiamento. Por conseguinte, mantém-se a

45
46
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50

Incluindo, possivelmente, os do gestor de fundos para adiantamentos e do contabilista

As despesas realizadas no @mbito da administracdo direta devem constituir uma parte pormenorizada da
dotacdo do orcamento-programa e do plano de trabalho aprovados.

Ver CS/2009/15912 de 18 de novembro de 20009.

Nos casos em que seja considerado necessdrio o pagamento de complementos de remuneracdo aos
funcionarios do pais parceiro (ou a um organismo publico incumbido), esses complementos devem estar
relacionados com o seu desempenho relativamente a execugdo do or¢gamento-programa. O montante destas
dotagdes assumira a forma de uma percentagem maxima de 50 % do salério bruto do funcionario em
questdo. O pagamento em causa deve ser efetuado anualmente, ap6s a apresentacdo do relatério de
verificacdo das despesas relativo a cada ano e do relatério de verificacdo das despesas final relativo ao
periodo final, desde que a taxa de erro seja inferior a 3 %.

O complemento de remuneracdo esta, além disso, condicionado ao grau de execugdo do orgamento-
programa: se, pelo menos, 80 % das autorizagdes tiverem sido concluidas, serd paga a totalidade do
complemento de remuneracdo, se tiverem sido autorizadas mais de 60 %, sera pago 75 % do complemento de
remuneracao e, se, no minimo, 40 % tiverem sido autorizadas, sera pago 50 % do complemento de
remuneracdo. Se a taxa de autoriza¢bes for inferior a 40 % ndo serd pago qualquer complemento de
remuneracao.

As eventuais despesas de abertura de conta(s) e/ou de validacdo do(s) formulério(s) «ficha de informacéo
financeira» cobradas pelo banco podem excecionalmente ser cobertas pela parte «fundos para
adiantamentos».

As despesas bancarias de abertura de conta(s) e/ou de validagdo do(s) formulario(s) «ficha de informacéao
financeira» podem excecionalmente ser cobertas pela parte «fundos para adiantamentos». (Ver Secgdo 3.1.1.
do presente Guia de OP).
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obrigacdo de os paises parceiros ndo estabelecerem impostos especificos aplicaveis
apenas a ajuda da Unido, mas a obrigacdo de negociar acordos de isencdo fiscal com
0s paises parceiros deixa de ser aplicavel;

« No caso de operacGes contratadas publicas, as despesas com pessoal do organismo ou
entidade em causa, bem como as despesas de funcionamento necessarias para a
execucdo financeira da parte «fundos para adiantamentos» da totalidade do periodo de
duragdo do orcamento-programa podem ser financiadas pela parte «fundos para
adiantamentos» (apoio a estrutura de execucao);

« No caso de operagdes contratadas privadas (FED unicamente), as despesas com
pessoal da entidade em causa, bem como as suas proprias despesas de funcionamento
(a menos que as instalacbes e 0s recursos sejam assegurados pelo pais parceiro)
necessarias para a execucdo financeira da parte «fundos para adiantamentos» estdo
abrangidas pelas remuneragfes acordadas no contrato de prestacdo de servigos
celebrado com a entidade para a totalidade da duracao do or¢camento-programa.

Os Anexos 4 e 5 contém uma lista mais exaustiva das despesas elegiveis.

O financiamento de linhas de crédito ou empréstimos, bem como a contracdo de
empréstimos junto de instituigdes financeiras e a concessdo de empréstimos/
transferéncias de tesouraria entre projetos e programas sao proibidos no ambito dos
orcamentos-programa.

2.3.3. Tipos de orcamentos-programa

Existem dois tipos de or¢camentos-programa: 0 or¢gamento-programa de execugdo operacional
e, excecionalmente, o orcamento-programa de arranque (facultativo).

Em funcdo destas fases, o gestor de fundos para adiantamentos e o0 contabilista devem
preparar progressivamente um orgamento-programa de arranque, Se necessario a titulo
excecional, e 0 orcamento-programa que integra a fase de execucdo operacional e a fase de
encerramento.

2.3.4. Duracio dos or¢camentos-programa

E assinado um Unico orcamento-programa plurianual de execuco operacional, que
pode cobrir a totalidade do periodo de execucdo operacional da convencdo de
financiamento. Este incluird uma parte de encerramento, ndo superior a oito meses,
gue pode decorrer durante a fase de encerramento da convencao de financiamento.

e Orcamento-programa de arranque (facultativo)

Se necessario para a preparacdo do orcamento-programa de execugdo operacional, pode
ser adotado um orgamento-programa de arranque apos a entrada em vigor da convencéo
de financiamento. No entanto, os orgamentos-programa de arranque devem constituir
uma excecdo. Apenas devem ser previstos se a necessidade dos mesmos for inequivoca.
A sua duracdo ndo pode exceder quatro meses, uma vez que 0 seu principal objetivo
consiste na preparacdo para o orcamento-programa plurianual necessaria para a execucao
das atividades previstas no projeto. Os orgamentos-programa de arranque néo devem ser
utilizados no &mbito da modalidade de operagbes contratadas privadas (FED
unicamente), uma vez que a entidade privada incumbida ndo deve necessitar de uma fase
de arrangue para criar as estruturas necessarias.
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e Orcgamento-programa de execugao operacional

A duracdo maxima da fase de execucdo operacional do or¢camento-programa plurianual
serd determinada pela data de término do periodo de execugdo operacional da propria
convencdo de financiamento.

Por conseguinte, todas as atividades previstas na convencdo de financiamento a executar
pelo pais parceiro (ou por um organismo ou entidade incumbida) terdo de ser registadas
no orgamento-programa, bem como 0s recursos necessarios a sua execugdo. Tendo em
conta a natureza plurianual e totalmente abrangente do orgcamento-programa a assinar, o
programa de acOes constitui um elemento fundamental da sua execugdo. Deve ser
cuidadosamente elaborado, conforme explicado na Seccéo 2.3.6.

e [Fase de encerramento do or¢camento-programa de execucao operacional

Para assegurar o encerramento da parte «fundos para adiantamentos» dentro dos prazos
previstos, o periodo de execucdo do orcamento-programa deve obrigatoriamente incluir
uma fase de encerramento ndo superior a oito meses, consagrada exclusivamente ao
estabelecimento e apresentacdo, pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelo
contabilista, do pedido de encerramento, o qual inclui o relatério financeiro final
completo, o relatorio de execucéo final e o relatdrio da verificacdo das despesas final por
um auditor externo (contratado pela Comissdo), bem como a aprovacdo do pedido de
encerramento pelo representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) e pelo Chefe de
Delegacéo.

Tal como indicado anteriormente, esta parte de encerramento do orgcamento-programa
decorrerda, geralmente, durante a fase de encerramento da convencéo de financiamento,
embora possa ter inicio mais cedo, se necessario.

Durante a fase de encerramento, a parte «fundos para adiantamentos» apenas
pode financiar despesas ligadas as atividades de encerramento, incluindo as
despesas com pessoal.

O periodo de execucdo (excluindo o periodo de encerramento ndo superior a oito
meses) do orcamento-programa plurianual deve ser incluido na fase de execugéo
da convenc&o de financiamento correspondente®..

2.3.5.  Fontes de financiamento dos or¢camentos-programa

As fontes de financiamento dos orcamentos-programa podem ter varias origens:

51 Como exemplo, teriamos:

Entrada em vigor da convengdo de financiamento: 1/1/2016,

Data de termo do periodo de execucdo operacional da convencao de financiamento: 31/12/2019,

Data de termo do periodo de encerramento da convengdo de financiamento: 31/12/2021.

O nosso orgcamento-programa plurianual Unico teria uma fase de execucgdo operacional para a execucdo das
atividades com termo méximo em 31/12/2019 e uma fase de encerramento com termo maximo em
31/8/2020. Teriamos, assim, um orgcamento-programa que decorreria desde a data da Ultima assinatura até
31/8/2020 como maxima duracdo possivel. Pode ser considerada uma fase de arranque imediatamente no
inicio, com a duracdo maxima de quatro meses. Seria possivel transpor alteracdes das datas da convencédo de
financiamento para o orcamento-programa, mediante adenda(s).
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a) Fundos nacionais
e Orgamento nacional

Recorre-se geralmente ao orgamento nacional do pais parceiro em causa para
financiar os custos recorrentes que continuem a existir ap6s a conclusado dos projetos
ou programas. Um exemplo deste caso sdo os salarios dos funcionarios do pais
parceiro destacados para 0s projetos ou programas pelos ministérios competentes. A
utilizacdo destes fundos deve obedecer a regulamentacdo do pais parceiro em causa e
0s custos conexos tém de ser claramente identificados no orcamento.

e Fundos de contrapartida

Os fundos de contrapartida sdo fornecidos pelo pais parceiro a partir das receitas
geradas pela venda de bens provenientes da ajuda externa da Uni&o Europeia.

A gestdo destes fundos é assegurada pelo pais parceiro em causa, com o acordo do
Chefe de Delegacéo.

b) Contribuicdo da UE
A contribuicdo da Unido Europeia é geralmente a principal fonte de financiamento.
c) Recursos proprios gerados pelo projeto ou programa

Estes recursos incluem, por exemplo, a venda de bens, as prestacdes de servicos faturadas
a terceiros, as contribuicGes dos beneficiarios e os eventuais juros gerados pela(s)
conta(s) bancaria(s). Os recursos proprios s6 podem ser utilizados para financiar
atividades previstas no orcamento-programa e devem ser objeto de acompanhamento, a
semelhanca das demais fontes de financiamento.

Se tal tiver sido previsto na convencdo de financiamento, os juros gerados por
pagamentos de pré-financiamentos sobre contas bancarias devem ser novamente
utilizados para a acéo correspondente ou deduzidos do valor final do conjunto das
despesas efetuadas durante a execucgdo da parte «fundos para adiantamentos».

As condicbes de utilizacdo dos recursos proprios devem ser especificadas nas
modalidades técnicas e administrativas de execugdo dos orgamentos-programa.

Todos os fundos e recursos (fundos nacionais, contribuicdo da Unido Europeia,
recursos proprios®?), devem ser depositados em contas bancéarias distintas dos
orcamentos-programa. Estes fundos ndo podem ser objeto de investimentos.

2.3.6. Conteudo do orcamento-programa

No Anexo 4 do presente Guia de OP figura um modelo de or¢gamento-programa em fase de
execucdo operacional.

» A pagina de rosto do orcamento-programa tem obrigatoriamente de incluir as seguintes
indicacdes:

2 Se os recursos proprios se limitarem aos juros bancarios ou forem negligenciaveis (limiares a acordar
previamente), ndo € aplicavel a obrigacéo de abertura de uma conta bancaria especifica.
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>

o(s) pais(es) parceiro(s) em causa,

se for caso disso, 0 ministério técnico ou equivalente,

a designacao do projeto ou programa,

se for caso disso, o tipo das operacGes contratadas (publicas ou privadas),

o ntimero do contrato® da autorizacao financeira/orcamental global correspondente,
a designacao ou 0 nimero do orgamento-programa,

0 periodo abrangido pelo orcamento-programa,

o valor total do orgamento-programa,

o0 valor da parte «fundos para adiantamentos».

O conteddo do orcamento-programa, que decorre das DTA anexas a respetiva
convencéo de financiamento, deve integrar os seguintes elementos:

0 programa de acoes,
um orgcamento,

o plano de financiamento,
as modalidades técnicas e administrativas de execuc¢ao para o periodo abrangido.

O programa de acdes, o orcamento e o plano de financiamento devem apresentar, de forma

exata

>

e separadamente:

as despesas que serdo executadas no &mbito da parte «fundos para adiantamentos»,
que devem ser objeto de uma autorizagéo «fundos para adiantamentos», e

os valores previstos dos contratos e/ou subvencgdes para 0s quais serdo necessarias
autorizacdes especificas.

Programa de trabalho

O programa de acdes descreve o contexto, o quadro ldgico®, os objetivos definidos, os
resultados esperados, as atividades a executar no decurso do periodo abrangido pelo
orcamento-programa, assim como 0s meios materiais € 0s recursos humanos necessarios
para a execucdo dessas atividades. Deve clarificar as interacGes do projeto ou programa
com 0s seus varios interlocutores.

O programa de acdes deve incluir todas as atividades e subatividades que serdo
executadas no ambito do projeto, bem como a respetiva periodicidade e sequéncia.
Deve consistir num plano estratégico operacional fiavel para a execugdo do projeto.
Deve obrigatoriamente incluir as autorizacdes especificas, ainda que estas sejam
contratadas e geridas fora do ambito da parte «fundos para adiantamentos». Por
conseguinte, constitui um elemento essencial do orgamento-programa.

O programa de acdes é acompanhado de um calendario de execucdo. As agdes Sao
apresentadas individualmente ou sob a forma de unidades de trabalho de modo a

53 A referéncia atribuida pelo sistema contabilistico
% O quadro légico do orcamento-programa deve ser coerente com o da convencdo de financiamento
correspondente.

27
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permitir a respetiva quantificagdo no orcamento e a sua gestdo posterior, como 0
acompanhamento das despesas.

» Orcamento

A apresentacdo do orcamento deve respeitar a do orcamento incluido nas DTA anexas a
respetiva convencéo de financiamento. E fundamental que o orcamento seja elaborado
de forma realista e fiavel, uma vez que constituira o principal instrumento de referéncia
para o planeamento e acompanhamento das atividades e das despesas efetuadas com as
atividades. Assim, as rubricas das despesas sdo apresentadas segundo as intervencdes
resultantes do quadro légico, ou seja, por subatividades e atividades (a¢6es) em funcéo
dos objetivos definidos. Além disso, o or¢camento inclui tambem a estimativa das
despesas que ndo sejam diretamente imputaveis as subatividades™ e atividades, assim
como das despesas de funcionamento a efetuar para as necessidades do projeto ou
programa® durante o periodo abrangido®’.

Todas as principais rubricas orcamentais e todas as rubricas incluidas em cada uma
destas rubricas principais devem ser quantificadas o mais pormenorizadamente possivel;
Trata-se tanto do programa de trabalno como dos recursos humanos e materiais
necessarios para a sua execu¢do durante o periodo em causa.

Todos 0s recursos proprios gerados por um projeto ou programa sdo objeto de uma
previsdo separada®® e incluidos no plano de financiamento. A respetiva utilizacdo deve
ser prevista em funcdo dos recursos préprios correspondentes e ser especificada da
mesma forma que as restantes acoes.

As dotacdes orcamentais dos fundos devem ser determinadas com o maior rigor e de
forma realista e econdmica, a fim de permitir utilizar eficazmente o orgamento enquanto
documento de referéncia tanto para a orientacdo e 0 acompanhamento técnico como
para o acompanhamento financeiro do orgamento-programa e, por conseguinte, da
gestdo de todo o projeto ou programa.

O orgamento deve ser elaborado em euros ou numa outra divisa, se for caso disso. As
normas relativas a utilizacdo das divisas para a elaboracdo do orgcamento-programa sao
apresentadas no Anexo 6 do presente Guia de OP.

O orcamento é acompanhado de um calendario previsional de execucao financeira.

O modelo de orcamento-programa relativo a fase de execucdo operacional anexo ao
presente Guia de OP (Anexo 4) inclui indicacdes complementares e exemplos de
quadros respeitantes a preparagdo e apresentacdo de orcamentos.

55

56

57

58

Nomeadamente despesas de investimento e auditoria ou verificacdo das despesas por um auditor externo e
despesas de avaliacao.

Nomeadamente arrendamentos, despesas de pessoal permanente, despesas de funcionamento de veiculos,
fornecimentos de material diverso e similares.

Ver também os paragrafos correspondentes sobre autorizacdo «fundos para adiantamentos» na Seccdo 2.3.1
do presente Guia de OP.

Se os recursos proprios se limitarem aos juros bancarios ou forem negligencidveis, esta obrigacdo nao é
aplicavel.
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> Plano de financiamento

O plano de financiamento apresenta, de forma recapitulativa, todas as fontes de fundos,
da UE ou ndo, necessarias a execucdao do orcamento-programa e especifica as
intervencdes que serdo financiadas a partir de cada uma delas.

» Modalidades técnicas e administrativas de execugao

As modalidades administrativas e financeiras de execucdo resultam diretamente das
DTA anexas a convencdo de financiamento correspondente, as quais precisam e
completam.

Incluem, no minimo, os seguintes elementos:

- 0s nomes do gestor de fundos para adiantamentos e do contabilista, bem como dos
respetivos suplentes,

-0 periodo abrangido pelo orcamento-programa,
- o valor da parte «fundos para adiantamentos»,
- as referéncias da(s) conta(s) bancaria(s),

- adeterminacdo do valor da parcela de pré-financiamento a depositar na(s) conta(s)
bancaria(s),

- as disposicOes relativas a apresentacdo e a conservacdo dos documentos
comprovativos referentes as despesas efetuadas,

- 0s procedimentos e os limiares aplicaveis em matéria de adjudicacéo de contratos e
de concessdo de subvencdes e do respetivo controlo pelo Chefe de Delegacéo,

- 0s procedimentos de desembolso, bem como as regras relativas a utilizacdo de
divisas para efetuar os pagamentos,

- as necessidades de pessoal e as regras de gestdo do pessoal,

- as disposicdes relativas a alteracdo do orgamento-programa,

- 0 conteldo e a periodicidade dos relatérios de execucéo,

- as disposicdes relativas ao encerramento da parte «fundos para adiantamentos»,

- as disposi¢oes relativas ao controlo externo (incluindo a verificagdo das despesas
financeiras finais), como por exemplo a frequéncia da verificacdo das despesas,

- as disposicdes em matéria de regime fiscal e aduaneiro,

- as disposicdes em matéria de cessdo ou venda do material e dos equipamentos no
final do programa ou projeto.

2.3.7.  Conta(s) bancaria(s)

Em principio, existe uma conta bancéria Unica para a execucdo financeira da parte «fundos
para adiantamentos» do orcamento-programa de execucao operacional e, se for caso disso, do
orcamento-programa de arranque, a seguir designada conta bancéria «or¢camento-programa.

Guia préatico dos procedimentos aplicaveis aos orgamentos-programa (versao 6.0 - Novembro de 2021)



O procedimento aplicavel sera o seguinte:

o O gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista abrem num banco do pais
parceiro em questdo®® uma (ou, a titulo excecional, uma segunda) conta bancaria
«orcamento-programa», em funcdo da divisa do orcamento-programa em causa. No
entanto, se tal se revelar necessario para efeitos de execucdo operacional, pode ser
aberta uma conta bancaria adicional numa outra divisa®® ;

« Esta(s) conta(s) bancaria(s) sera(ao) reservada(s) as operacdes de pagamento ligadas a
execucdo financeira das agOes previstas na parte «fundos para adiantamentos» do
orcamento-programa de execucao operacional (e do orcamento-programa de arranque,
se for caso disso);

« Esta(s) conta(s) bancéria(s) serd(ado) progressivamente aprovisionada(s) com as parcelas
de pré-financiamento necessarias para a execucao do(s) orcamento(s)-programa;

« As operagdes bancérias e os pagamentos efetuam-se, por conseguinte, mediante dupla
assinatura do gestor de fundos para adiantamentos e do contabilista. Estas contas,
separadas por moeda, serdo utilizadas para todas as operagdes financeiras;

« Os pagamentos a partir desta(s) conta(s) bancérias(s) sdo executados em nome e por
conta do representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) ou do organismo ou
entidade incumbido(a) e ndo implicam, em principio, a intervencdo do representante
competente do(s) pais(es) parceiro(s) nem do Chefe de Delegacdo. Contudo, o
representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) pode decidir, com o acordo do
Chefe de Delegacdo, fixar um limiar acima do qual todos os pagamentos estdo sujeitos a
obtencdo da sua autorizacdo prévia. Essa decisdao deve refletir-se nas modalidades
técnicas e administrativas de execucdo dos orcamentos-programa correspondentes.

2.3.8. Caixa

Normalmente, as transferéncias e os cheques bancarios sdo os modos de pagamento das
despesas efetuadas no ambito da parte «fundos para adiantamentos». Todavia, podera ser
constituida uma caixa em moeda nacional para pagar despesas administrativas de valor
reduzido. Esta caixa sera gerida sob a responsabilidade do contabilista.

O valor total das despesas pagas pela caixa deve ser limitado ao minimo indispensavel®: e o
recurso a mesma sera exclusivamente reservado a pagamentos que ndo possam ser efetuados
por outros meios. Além disso, o valor em caixa deve ser mantido a um nivel minimo razoavel
e conservado em local seguro.

2.3.9. Determinacio das parcelas de pré-financiamento

O valor das parcelas de pré-financiamento deve ser determinado em funcéo das necessidades
de tesouraria ligadas a execucdo da parte «fundos para adiantamentos» e pode representar até
100 % (excetuando a reserva para imprevistos) do orcamento previsional para o periodo de

% No caso de operagGes contratadas privadas (FED unicamente), a conta pode ser aberta, a titulo excecional,
num banco no pais da entidade incumbida. Esta possibilidade deve ser devidamente justificada, sendo
aprovada em seguida pelo Chefe de Delegagéo.

0 Tal podera ocorrer, por exemplo, quando é necessaria uma segunda divisa para a execucdo do orgamento-
programa.

61 O valor maximo em caixa em qualquer momento deve ser indicado no orgamento-programa.
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12 meses (N) subsequente. As parcelas de pré-financiamento ndo podem dar lugar a
investimentos de tesouraria.

A percentagem das parcelas de pré-financiamento pode ser reduzida pelo Chefe de
Delegacéo, em funcdo de uma analise dos riscos. Deve ser tido em conta, nomeadamente, 0
grau de apuramento das parcelas de pré-financiamento j& pagas no ambito de orgamentos-
programa financiados a favor do(s) pais(es) parceiro(s) em causa®?.

2.3.10. Orc¢amento-programa de arranque (facultativo)

O orcamento-programa de arrangque tem por objetivo permitir o financiamento do arranque do
projeto ou do programa, assim como das acdes necessarias para a prepara¢ao do orcamento-
programa plurianual de execucdo operacional. Nao é possivel prever um orgcamento-programa
de arranque para operagdes contratadas privadas e deve ter um carater excecional no &mbito
de operacdes centrais e/ou operacdes contratadas publicas.

O orcamento-programa de arranque abrangera, por conseguinte, um periodo o mais
curto possivel, ndo podendo, em caso algum, exceder quatro meses. O seu valor sera
reduzido e o tipo de acbes financiadas limitar-se-a a tarefas de preparacdo do
orcamento-programa plurianual.

O orcamento-programa de arranque deve ser elaborado pelos servicos do representante
competente do(s) pais(es) parceiros(s) ou do organismo de direito publico/entidade de direito
privado investida de uma missao de servi¢o publico, partindo de um modelo normalizado
simples, adaptado as necessidades especificas do projeto ou programa.

Devido ao baixo valor®, bem como & curta duracio de execucdo do orgamento-programa de
arranque, o valor da parcela de pré-financiamento pode ser de até 100 % da parte «fundos
para adiantamentos».

O encerramento do orcamento-programa de arranque serd integrado no encerramento do
orcamento-programa de execucéo operacional (ver Seccdo 3.1.6).

No Anexo 5 do presente Guia de OP é apresentado um modelo de orgamento-programa de
arranque.

2.4. Autorizagdo e assinatura do orgamento-programa de execugio
operacional e do orcamento-programa de arranque

2.4.1. O circuito de autorizagio é o seguinte:

1. Preparacdo do orcamento-programa de execucdo operacional/plurianual (ou de
arranque) pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelo contabilista
(designados pelo organismo ou entidade incumbido(a), se for caso disso);

62 Para além de outros fatores, como o potencial risco de perdas financeiras decorrentes da depreciacdo da
moeda nacional em relacéo ao euro, quando as despesas sdo pagas em moeda nacional.
8 O orgamento-programa de arranque nao deve incluir qualquer reserva para imprevistos.

31
Guia préatico dos procedimentos aplicaveis aos orgamentos-programa (versao 6.0 - Novembro de 2021)



2. Se necessério, verificacdo do orcamento-programa (ou de arranque) pelo Comité
Diretor;

3. Assinatura do orcamento-programa (ou de arranque) pelo gestor de fundos para
adiantamentos e pelo contabilista;

4. Verificacdo, autorizacdo e assinatura do orgamento-programa (ou de arranque)
pelo representante competente do(s) pais(es) parceiro(s);

5. Verificagdo do orcamento-programa (ou de arranque) pelos servigos da
Delegacéo;

6. Autorizacdo e assinatura para aprovacao do orcamento-programa (ou de arranque)
pelo Chefe de Delegacao.

A aprovacdo do orcamento-programa de execucdo operacional/plurianual (ou de
arranque) pelo Chefe de Delegacéo implica o seu acordo quanto ao financiamento da
parte «fundos para adiantamentos» da sua dotacao a partir dos recursos do FED/pelo
Orgamento, desde que as regras e 0s procedimentos previstos no presente Guia de OP
sejam respeitados. Se estas regras e procedimentos ndo forem respeitados, as despesas
relativas as operacgdes em causa ndo serdo elegiveis para financiamento do FED/da
Unido Europeia.

Em caso de acordo, o Chefe de delegacdo assina para aprovagdo o orgcamento-programa (ou
de arranque) em trés ou quatro exemplares. Conserva um dos exemplares e envia 0s restantes
ao representante competente do pais parceiro(s), que por sua vez conserva um e envia um
exemplar ao gestor de fundos para adiantamentos e, se for caso disso, um exemplar ao
ministério técnico de tutela.

Comentarios:
e AlteracOes das propostas de orcamento-programa

Se, na sequéncia das observacbes formuladas pelo representante competente do(s)
pais(es) parceiro(s) e/ou o Chefe de Delegacao, se revelar necessario efetuar alteracoes, o
projeto de orcamento-programa terd de ser corrigido em conformidade e introduzido
novamente no circuito de autorizacao supra referido.

A fim de minimizar a perda de tempo com a repeti¢do do circuito de autorizacdo nestes
casos, é aconselhavel que os responsaveis pela execucdo financeira do projeto ou
programa apresentem o respetivo projeto de orgamento-programa numa sessao comum
com todas as instancias envolvidas. Trata-se igualmente de uma das fun¢des do Comité
Diretor, se este estiver previsto. As conclusdes desta reunido serdo integradas na versao
definitiva da proposta de orcamento-programa, que tera maior probabilidade de ser
adotada mais rapidamente.

e Abertura da(s) conta(s) bancaria(s) «orcamento-programa» e deposito das
assinaturas

Para acelerar a execucdo do or¢camento-programa e o0 pagamento das parcelas de pré-
financiamento, convém proceder as formalidades de abertura da(s) conta(s) bancaria(s)
«or¢camento-programa», ao deposito das assinaturas do gestor de fundos para
adiantamentos e do contabilista, assim como as formalidades para a elaboragdo do

32
Guia préatico dos procedimentos aplicaveis aos orgamentos-programa (versao 6.0 - Novembro de 2021)



formulario «ficha de informacéo financeira», antes da assinatura do orcamento-programa
pelo representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) e pelo Chefe de Delegacéo.

e Pedido de pagamento da primeira parcela de pré-financiamento

De igual modo e pelas mesmas razdes, o pedido de transferéncia da parcela de pré-
financiamento para a(s) conta(s) bancaria(s) «or¢camento-programa» deve ser elaborado e
apresentado em simultaneo com a versao definitiva da proposta de orcamento-programa.
Tal permitira o tratamento em paralelo da aprovacdo do orcamento-programa e do
pagamento da parcela de pre-financiamento, o que resultara numa répida disponibilidade
de fundos para dar inicio a execucéo das acdes®.

2.4.2. Prazo de aprovac¢ao do orcamento-programa

O prazo de preparacdo e adocdo de um orcamento-programa varia em fungdo de um conjunto
de fatores (existéncia de um Comité Diretor com um papel ativo no processo de adogdo dos
orcamentos programa, intervencdo de um ou mais ministérios técnicos), bem como da
qualidade do trabalho preparatorio e do proprio projeto.

Assim, convém ter em conta os seguintes elementos:

o 0 prazo de preparacdo da proposta de orcamento-programa pelos responsaveis pela
execucdo financeira do projeto ou programa, incluindo as consultas formais ou
informais do representante competente do(s) pais(es) parceiro(s), do Chefe de
Delegacéo e/ou da entidade de tutela técnica;

« se for caso disso, o0 prazo de andlise e verificacdo da proposta de orgcamento-programa
pelo Comité Diretor;

« se for caso disso, o prazo de alteracdo da proposta de orgamento-programa na
sequéncia das recomendacdes do Comité Diretor;

« 0 prazo de aprovagdo do orcamento-programa pelo representante competente do(s)
pais(es) parceiro(s);

« 0 prazo de aprovacdo do orcamento-programa pelo Chefe de Delegacao.

Em todos os casos, 0 orgcamento-programa deve ser preparado com a antecedéncia necessaria
para permitir a sua aprovacdo e assinatura pelo representante competente do(s) pais(es)
parceiro(s) e pelo Chefe de Delegacdo antes do inicio das agfes previstas na parte «fundos
para adiantamentos».

As despesas s0 sdo elegiveis para financiamento pelo FED/Or¢camento a partir da data
de assinatura para aprovacdo do orcamento-programa pelo Chefe de Delegag&o.5®

64 Desde que todas as condigdes previstas na secgdo 3.1.1. se encontrem cumpridas.
8 A (nica excecdo sdo as eventuais despesas de abertura de conta(s) e/ou de validagdo do formulario «ficha de
informacdo financeira» aplicadas pelo banco (ver Sec¢do 3.1.1. do presente Guia de OP).
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2.5. Utilizacdo da reserva para imprevistos e alteragdes do orgcamento-
programa

2.5.1. Utilizacao da reserva para imprevistos

A parte «fundos para adiantamentos» inclui geralmente uma reserva para despesas imprevistas.

O valor desta reserva ndo pode, em caso algum, exceder 10 % do valor total da parte
«fundos para adiantamentos», excluindo a reserva para imprevistos.

A utilizacdo da reserva para imprevistos esta condicionada pelos seguintes elementos:

« Em caso de impossibilidade de reafetar ou de continuar a reafetar as verbas (adaptagdes
internas) entre as rubricas principais da parte «fundos para adiantamentos»;

« Obrigacdo de apresentacdo de um pedido por escrito, pelo gestor de fundos para
adiantamentos e o contabilista, ao representante competente do(s) pais(es) parceiro(s), no
qual é explicado e justificado o recurso a reserva para imprevistos. Este pedido deve ser
acompanhado de uma estimativa financeira precisa das necessidades, bem como de uma
atualizacdo da dotacdo do orgcamento-programa;

. E obrigatoria a obtengdo da autorizagdo prévia por escrito do representante competente
do(s) pais(es) parceiro(s) e do Chefe de Delegacao.

Se as condi¢Bes supra enumeradas se encontrarem reunidas, sera possivel recorrer a
reserva para imprevistos e ndo é necessaria a elaboracdo de uma adenda ao orgamento-
programa.

2.5.2.  Reafetacdo do or¢camento (adaptacoes internas)

A reafetacdo de verbas (adaptacOes internas) entre as rubricas principais da dotacdo do
orcamento-programa ou dentro de uma mesma rubrica principal ndo pode dar origem ao
aumento do valor total da parte «fundos para adiantamentos», nem afetar as solu¢fes/acGes
técnicas anteriormente acordadas.

O resultado de todas as adaptacOes internas sucessivas da dotacdo do orgamento-
programa ndo pode, em caso algum, alterar a reparticdo do orcamento prevista na
convencao de financiamento correspondente.

O gestor de fundos para adiantamentos s podera assumir um compromisso que tenha por
base uma adaptacéo interna da dotagdo do orcamento-programa nas seguintes condicoes:

a) Quando a retificagdo do orcamento se limitar a uma transferéncia entre niameros dentro
de uma mesma rubrica orcamental principal, nomeadamente a anulag¢do ou a introdugéo
de um numero, ou uma transferéncia entre as principais rubricas orgamentais que
impliqguem uma variacdo igual ou inferior a 25 % do valor inicialmente registado (ou
conforme alterado mediante uma adenda) em relagé@o a cada rubrica principal em causa,
0 gestor de fundos para adiantamentos pode proceder a alteragdo do orcamento e
informar do facto o representante do pais parceiro em conformidade, por escrito e 0
mais tardar no relatorio financeiro seguinte. O gestor de fundos para adiantamentos
deve igualmente apresentar um orgamento revisto, indicando os valores iniciais, 0S
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valores da reafetacdo, os valores das eventuais reafetacbes anteriores, e os valores
finalmente alterados, o mais tardar no relatorio financeiro seguinte.

b) Se as alteracBes do orcamento excederem as descritas na alinea a) anterior, o gestor de
fundos para adiantamentos e o contabilista devem apresentar um pedido por escrito ao
representante competente do(s) pais(es) parceiro(s), no qual é explicada e justificada a
reafetacdo proposta. Este pedido deve incluir igualmente a apresentacdo de uma
atualizacdo da dotacdo do orcamento-programa mencionando os valores iniciais, 0s
valores da reafetagdo proposta, os valores das eventuais reafetagdes anteriores
aprovadas, bem como os valores finalmente alterados. Neste caso, € obrigatdria a
autorizacdo prévia por escrito do representante competente do(s) pais(es) parceiro(s). O
Chefe de Delegacdo é imediatamente informado por escrito pelo representante
competente do(s) pais(es) parceiro(s). Esta informacdo deve incluir a atualizacdo da
dotacdo do or¢camento-programa (aprovada pelo representante competente do(s) pais(es)
parceiro(s)) apresentada pelo gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista.

Se as condicGes supra referidas nas alineas a) e b) se encontrarem reunidas, ndo é necessaria a
elaboracdo de uma adenda ao orcamento-programa.

2.5.3. Alteracdes do orcamento-programa

Com excecdo do recurso a reserva para imprevistos e das reafetacdes das dotacdes®®, qualquer
alteracdo do orcamento-programa, incluindo dos anexos, deve dar lugar a elaboracdo e
aprovacao de uma adenda.

Ao efetuar alteracdes, devem ser tidos em conta o0s seguintes elementos:

e as alteracOes em causa devem ser devidamente justificadas por escrito pelo gestor de
fundos para adiantamentos e o contabilista;

e as alteracdes em causa devem ser autorizadas, devendo a adenda delas resultantes seguir
0 mesmo circuito de autorizacdo pelo representante competente do(s) pais(es)
parceiro(s) e o Chefe de Delegacdo que o préprio orcamento-programa.

Em caso de incidéncia financeira, a adenda deve incluir uma atualizacdo da dotacdo do
orcamento-programa.

Se as regras e procedimentos do pais parceiro ou organismo publico incumbido tiverem sido
avaliados positivamente®” e forem aplicados & parte «fundos para adiantamentos», 0 pais
parceiro tem de informar os servi¢cos da Delegacdo da UE de eventuais alteracGes as regras e
procedimentos avaliados. Se essas alteracdes forem suscetiveis de conduzir a um resultado da
avaliacdo diferente, o orcamento-programa tera de ser alterado e o pais parceiro/organismo
publico incumbido terd de aplicar as regras e procedimentos do GPPC, em lugar das suas
préprias regras e procedimentos.

As adendas ndo podem cobrir retroativamente atividades ndo previstas inicialmente
no orcamento-programa ou realizadas antes da sua autorizacdo e assinatura pelo
Chefe de Delegagéo®®.

% Nas condigGes apresentadas nas Seccdes 2.5.1. e 2.5.2. do presente Guia de OP.
67 Ver Secgdes 3.2.3. e 3.2.6. do presente Guia de OP.
88 Excetuam-se os casos concretos referidos na Seccéo 2.4.3 (nota de pé de pagina n.° 2). Nota de rodapé 51.
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SO podem ser solicitadas alteracdes aos orcamentos-programa durante o seu periodo
de execucdo operacional. No entanto, a decisdo de alteracéo pode ser tomada durante
a fase de encerramento.
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3.

Execucdo dos or¢gamentos-programa

A execucéo de um orgcamento-programa pode abranger dois tipos de despesas:

As despesas previstas na parte «fundos para adiantamentos», cujos pagamentos seréo
executados pelo gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista;

As despesas abrangidas por autorizagdes especificas, cujos pagamentos serdo executados
pela Comissdo Europeia.

Salvo disposi¢do em contrario, as disposicOes da presente sec¢do tratam exclusivamente da
execucdo da parte «fundos para adiantamentos».

3.1. Execucdao financeira da parte «fundos para adiantamentos»

3.1.1. Modalidades de pagamento

Tanto no que respeita aos orgamentos-programa de arranque como em relacdo aos
orcamentos-programa de execucdo operacional, antes do pagamento da primeira parcela de
pré-financiamento, devem encontrar-se preenchidas as seguintes condicdes:

Abertura da(s) conta(s) bancaria(s) «orcamento-programa»® e depoésito das assinaturas
necessarias;

A(s) ficha(s) de informacao financeira estar(em) devidamente preenchida(s) e assinada(s)
pelo gestor de fundos para adiantamentos, o contabilista e o representante do banco em
causa, e anexada(s) ao orgcamento-programa’®;

Aprovacdo e assinatura do orgcamento-programa por todas as partes, e aprovacdo pelo
Chefe de Delegacéo;

No caso de operacOes centrais ou de operacdes contratadas publicas, ndo é necessaria a
constituicdo de uma garantia financeira antes do pagamento da parcela de pré-
financiamento;

No caso de operagOes contratadas privadas (EED_unicamente), a entidade incumbida
deve enviar ao representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) uma garantia
financeira na divisa do orcamento-programa’® e de valor igual ao da parcela de pré-
financiamento solicitada.

A garantia financeira deve permanecer valida e ser efetiva durante 30 dias ap6s o
pagamento/reembolso do saldo resultante do célculo final das receitas e despesas
financiadas a partir da parte «fundos para adiantamentos», devidamente aprovado pelo
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Esta condicdo s6 tera de ser preenchida uma Unica vez antes do pagamento da parcela de pré-financiamento
necessario para a execucao do orcamento-programa de arranque (ou, na sua auséncia, do orcamento-
programa de execucdo operacional).

Esta condicdo s6 tera de ser preenchida uma Unica vez antes do pagamento da parcela de pré-financiamento
necessario para a execucao do orcamento-programa de arranque (ou, na sua auséncia, do orcamento-
programa de execucdo operacional).

Se o orgcamento-programa for estabelecido em moeda nacional e a obtencdo de uma garantia financeira nessa
divisa nao for possivel, pode ser aceite uma garantia financeira em euros, desde que esta cubra a totalidade do
valor do pré-financiamento.

37
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Chefe de Delegacdo. O valor da garantia pode ser diminuido em qualquer momento, nao
podendo, no entanto, em caso algum, ser inferior ao do saldo da parcela de pré-
financiamento ndo apurado ou reembolsado.

As garantias financeiras (originais) devem ser conservadas pelo Chefe de
Delegacédo em local seguro e protegidas contra quaisquer riscos de extravio ou
furto até ao termo do seu prazo de validade.

As despesas relacionadas com a garantia financeira para o pagamento de parcelas de pré-
financiamentos no contexto da execucao da parte «fundos para adiantamentos» podem ser
assumidas pela parte «fundos para adiantamentos».

O modelo de garantia financeira a utilizar é apresentado no Anexo 7 do presente Guia de
OP.

As regras e procedimentos enunciados no presente Guia de OP devem ser rigorosamente
respeitados. No caso de opera¢des contratadas, 0 organismo responsavel pela execucdo
deve informar imediatamente o representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) de
todos os problemas que possam ocorrer na execucao financeira do orcamento-programa.

A garantia financeira s6 deve ser acionada quando a entidade de direito privado
n&o cumprir as regras e procedimentos enunciados no presente Guia de OP.

Se estiverem reunidas as condicdes acima referidas, o primeiro pré-financiamento é pago pela
Delegacdo da UE simultaneamente a autorizacdo do orcamento-programa.

Por ltimo, se o pedido referente a primeira parcela de pré-financiamento nédo tiver sido
apresentado juntamente com o0 orcamento-programa no momento da sua aprovagao,
recomenda-se que seja tido em conta 0 tempo necessario para 0 seu tratamento numa fase
posterior, para que os fundos necessarios estejam disponiveis aquando do inicio das agdes.
Tal vem reforcar a conveniéncia de uma apresentacdo em paralelo do orgamento-programa e
do pedido da parcela de pré-financiamento, conforme referido na Seccdo 2.4.1.

3.1.2.  Pagamento de parcelas de pré-financiamento no ambito da parte «fundos para

adiantamentos» do or¢camento-programa.

e No que diz respeito aos orcamentos-programa de arranque, o valor do pré-
financiamento, fixado em 100 % da parte «fundos para adiantamentos», é pago
numa so prestacdo, no prazo de 60 dias de calendario para o FED e de 30 dias de
calendario para os or¢camentos-programa financiados pelo orcamento da UE, a
depositar na conta bancaria referida no Anexo 5;

e No que diz respeito aos or¢camentos-programa de execuc¢do operacional, 0s
pagamentos sdo efetuados nos termos de um plano de financiamento plurianual
estabelecido no &mbito do orgamento-programa.

- Apos a assinatura do orgamento-programa por todas as partes, a entidade
adjudicante deve pagar, no prazo de 60 dias de calendario no que se refere
ao FED e de 30 dias de calendario no que se refere aos or¢camentos-
programa financiados pelo or¢camento da UE, uma primeira parcela de
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pré-financiamento, até ao limite de 100 % do orgamento previsional
para o primeiro ano relativo a parte «fundos para adiantamentos». (O
montante do primeiro pré-financiamento corresponde a X % da parte do
orcamento previsional que cobre o primeiro periodo de 12 meses (N) da
Acdo que é financiada pela UE no ambito da parte «fundos para
adiantamentos», excluindo a reserva para imprevistos).

- Logo apds o desembolso de 70 % do primeiro pré-financiamento recebido
ou, 0 mais tardar, trés meses antes do final do ano N;

- A pedido do gestor de fundos para adiantamentos e do contabilista, sera
paga uma nova parcela de pré-financiamento de uma percentagem até
ao limite de 100 % do orcamento previsional para o periodo de 12
meses subsequente ou para o restante periodo, se este for inferior em
relacdo a ultima parcela de pré-financiamento financiada pela UE
(excluindo a reserva para imprevistos);

- Se, nesta data (3 meses antes do final do periodo de 12 meses), o
desembolso for inferior a 70 % do pagamento anterior, é deduzido a nova
parcela de pré-financiamento o valor correspondente a diferenca entre os
70 % da parcela de pré-financiamento anterior e a parte das despesas pagas
financiadas pela Comisséo Europeia.

e Logo ap6s o desembolso de 70 % do ultimo pré-financiamentos e de 100 % do
pré-financiamento anterior ou, 0 mais tardar, 3 meses antes do final do periodo
de 12 meses N+1. N+2. N + 3..:

A pedido do gestor de fundos para adiantamentos e do contabilista, seréo
pagas novas parcelas de pré-financiamento de uma percentagem até ao
limite de 100 % do orcamento previsional para o periodo de 12 meses
subsequente (ou para o restante periodo, se este for inferior em relacdo a ultima
parcela de pré-financiamento) (excluindo a reserva para imprevistos).

Se, nesta data (3 meses antes do final do periodo de 12 meses), o desembolso for
inferior a 70 % do pagamento anterior (¢ 100 % de quaisquer pagamentos
anteriores), a nova parcela de pré-financiamento € deduzida do valor
correspondente a diferenca entre os 70 % da parcela de pré-financiamento
anterior e a parte das despesas pagas financiadas pela Comissdo Europeia.

Todas as parcelas de pré-financiamento estdo sujeitas a um pedido de pagamento a
apresentar & Comissdo. Cada pedido de uma nova parcela de pré-financiamento’
deve ser acompanhado de um relatorio de execucdo intercalar sucinto, um relatério
financeiro de sintese”™ e uma garantia bancaria complementar’® que cubra o valor

2 Numerado, datado e assinado pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelo contabilista
3 Ver Anexo 9 do presente Guia de OP
4 Se for caso disso, ver Secgdo 3.1.1 do presente Guia de OP.
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adicional do pré-financiamento. A Comissdo pagara as outras parcelas de pré-
financiamento no prazo de 60 dias a contar da rececdo e aprovacdo do pedido de
pagamento e dos relatorios.

A autorizacdo dos pedidos de pagamento e dos relatérios que os acompanham néo
implica o reconhecimento da sua regularidade, nem do carater auténtico, completo e
correto das informacdes neles contidas.

No prazo de 3 meses a contar do final de cada periodo de 12 meses, "deve ser
apresentada a Comissdo uma verificacdo das despesas realizada por um revisor
oficial de contas devidamente habilitado, bem como o relatério financeiro completo
apresentado pelo gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista, de modo a
permitir o apuramento do pré-financiamento anterior (ver Secgdo 3.1.5).

Se a verificacdo das despesas tiver detetado custos inelegiveis, problemas
relacionados com o controlo interno ou outras deficiéncias pertinentes em termos de
gestdo financeira do orcamento-programa, a parcela adicional do pré-financiamento
pode ser reduzida em conformidade, proporcionalmente a gravidade das deficiéncias
constatadas’®.

No final da fase de encerramento do orcamento-programa, a Comissdo, apos a
aprovacao do relatorio de execucdo final e a apresentacdo do relatério de verificagdo
das despesas final (incluindo o relatério financeiro completo final), determina o valor
final da contribuicdo da Unido Europeia, que exclui eventuais custos inelegiveis. Se
o valor total dos montantes ja pagos pela Comissdo for superior ao da contribuicéo
final, os montantes pagos indevidamente serdo recuperados. Se, por outro lado,
excecionalmente, o valor total ja pago for inferior ao da contribuicdo final, é emitida
e executada uma ordem de pagamento (OP).

O circuito de autorizacdo do pedido de pagamento das parcelas de pré-financiamento
e do desembolso correspondente € o seguinte:

e Verificacdo das condicdes prévias ao pagamento da parcela de pré-
financiamento e autorizacdo do pedido pelo representante competente do(s)
pais(es) paceiro(s);

e Se for caso disso, elaboracdo e assinatura pelo representante competente do(s)
pais(es) parceiro(s) da ordem de pagamento correspondente ao valor aceite;

e Envio pelo representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) da ordem de
pagamento assinada ou do pedido de pagamento da parcela de pré-

> Caso tenha sido adotado um orcamento-programa de arranque, a verificacdo das despesas referente ao
primeiro ano do orcamento-programa deve incluir igualmente o periodo abrangido pelo orcamento-programa
de arranque.

6 A reducdo sera proporcional as deficiéncias constatadas: as medidas a tomar podem ir desde a simples
dedugdo no valor do novo pré-financiamento do valor das despesas inelegiveis até a suspensdo do pagamento
das parcelas até que sejam apresentados elementos de prova em como as deficiéncias detetadas foram
adequadamente corrigidas.
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3.1.3.

financiamento aprovado, acompanhado de um relatério de execucdo intercalar
e de um relatdrio financeiro de sintese’” ao Chefe de Delegagao;

e Verificacdo e autorizacdo, pelos servicos da Delegacdo da UE, do dossié
relativo & parcela de pré-financiamento.

Documentos constitutivos do relatorio financeiro de sintese e do relatorio
financeiro completo

Nos Anexos 8 e 9 do presente Guia de OP ¢ apresentada a lista dos documentos a incluir no
relatério financeiro de sintese e no relatério financeiro completo’.

a) O relatorio financeiro de sintese deve acompanhar, em conjunto com o relatério

intercalar de execucdo, cada um dos pedidos de parcela de pré-financiamento (com
excecdo da primeira parcela de pré-financiamento) e é composto por:

» Péagina de rosto
Na pagina de rosto devem constar 0s seguintes elementos:

e adesignacdo do orgamento-programa,
e 0 periodo abrangido pelo orcamento-programa,

e 0 numero de referéncia da autorizacdo financeira/orcamental global e a
autorizacdo financeira/orcamental individual correspondente,

e 0 numero’ e o periodo abrangido pelo registo,

e 0 valor total correspondente aos fundos pagos no periodo abrangido pelo
registo.

» Parcela de pré-financiamento
O pedido deve indicar os seguintes elementos:

e a designacdo e o periodo abrangido pelo orcamento-programa, bem como o
namero de autorizacdo financeira/orcamental individual correspondente,

e 0 numero de pré-financiamento® e o periodo abrangido pelo pedido,

e 0 valor total do pré-financiamento pedido, representando uma percentagem
de até 100 % da parte do orcamento previsional para o periodo de 12
meses subsequente.

" Ver Anexo 9 do presente Guia de OP
78

digitalizados (Anexo 8)
A numeracdo dos registos deve ser sequencial.
80 A numerac&o dos registos deve ser sequencial.
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» Documentos de acompanhamento or¢gamental

Os documentos de acompanhamento orcamental devem permitir comparar
facilmente as despesas previstas com as despesas pagas durante a execuc¢do do
orcamento-programa.

Trata-se das seguintes medidas:

Um quadro recapitulativo do acompanhamento da utilizagdo das dotagdes do
orcamento-programa, por rubrica e por numero (é necessario 0 mesmo nivel
de pormenor da dotacdo do orgamento-programa);

Um quadro orcamental atualizado incluindo a previsdo para o proximo
periodo de 12 meses e, se for caso disso, informac@es atualizadas relativas a
contribuicdo do pais parceiro, outras contribuicdes e recursos proprios do
projeto.

b) O relatério financeiro completo é um documento obrigatério para justificar o pré-
financiamento recebido e ¢é elaborado no final de cada periodo de 12 meses®! pelo
gestor de fundos para adiantamentos e o0 contabilista e apresentado juntamente com o
relatério de verificacdo das despesas®®. O relatorio financeiro completo consta do
Anexo 8 e é composto por:

» Pagina de rosto do relatério financeiro completo

» Documentos de acompanhamento financeiro

Os documentos de acompanhamento financeiro sdo os seguintes:

Quadro recapitulativo do acompanhamento da utilizacdo das dotacdes por
rubrica orgcamental (divisa);

Relativamente a cada divisa utilizada (euros ou outra divisa), um quadro
pormenorizado das despesas agrupadas por rubricas principais apresentadas
segundo um esquema idéntico ao da dotacdo do orgcamento-programa. Os
quadros pormenorizados devem indicar, em relacdo a cada despesa, a
referéncia do processo de pagamento correspondente®®, a data de pagamento,
bem como a natureza e o valor da despesa;

Relativamente a cada divisa utilizada (euros ou outra divisa), um mapa de
conciliacdo entre o saldo bancario e o saldo contabilistico da conta
bancéaria «orgcamento-programa», bem como a justificacdo do saldo da
caixa correspondente;

Mapa de tesouraria em moeda local ou outra.

e 0s seguintes documentos adicionais:
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Caso tenha sido adotado um or¢camento-programa de arranque, o primeiro relatério financeiro completo dos
orcamentos-programa de execucdo operacional devem incluir igualmente o periodo abrangido pela fase de
arranque.
E necessario garantir que ambos os documentos sdo apresentados em simultaneo e que abrangem o mesmo
periodo, a fim de permitir o apuramento do pré-financiamento.

Ver parte «<Documentos comprovativos» da Seccéo 3.1.4.
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3.1.4.

e Uma lista dos contratos (contratos publicos e subvencbes) em fase de
execucao financiados pela parte «fundos para adiantamentos». Nessa lista deve
figurar, em relacdo a cada contrato, a data de arranque, a data-limite de
execucao, os pormenores dos pagamentos ja efetuados (valor e data), bem como
a estimativa do valor dos pagamentos restantes;

e Um relatorio de acompanhamento dos adiantamentos/pré-financiamentos
pagos e recuperados durante a execucdo dos contratos financiados pela parte
«fundos para adiantamentos»;

e Um relatorio de acompanhamento das garantias financeiras relativas aos
contratos financiados pela parte «fundos para adiantamentos».

As garantias financeiras exigidas para a execugdo destes contratos devem ser
retidas e conservadas pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelo
contabilista em local seguro, protegidas dos riscos de perda ou furto. Estes
ultimos devem também controlar a sua validade e, se for caso disso, s6 podem
proceder a sua liberacdo unicamente a pedido do organismo ou entidade
incumbida, e depois de essa liberacdo ter sido autorizada pelo representante
competente do(s) pais(es) parceiro(s).

Documentacio, arquivo e manutencio de registos

Requisitos basicos

O gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista devem assegurar a existéncia de
um sistema de arquivo e conservacao de registos em conformidade com as normas legais
aplicaveis, bem como de uma pista de auditoria fiavel e de leitura facil.

A ndo observancia destas medidas pode resultar, nomeadamente, em documentacao
fraca ou insuficiente e este fator constitui a causa mais frequente do estabelecimento de
inelegibilidade das despesas do projeto. Tal pode resultar na recuperacdo dos fundos
por parte da Comissdo Europeia.

Os gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista devem:

Criar um sistema de arquivo que permita uma pesquisa rapida e facil de documentos.
Os documentos devem ser arquivados segundo uma ordem légica (por exemplo, por
ordem numeérica, alfabética, por assunto ou tema) e numa base regular (por exemplo,
diaria, semanal ou mensalmente);

Manter os documentos comprovativos sob a forma de recibos e comprovativos
relativamente a todas as operacOes financeiras. Estes devem ser cruzados com as
contas e arquivados por ordem cronoldgica ou alfabética.

Os documentos comprovativos incluem, nomeadamente, os registos contabilisticos, os
documentos comprovativos (para as operagOes financeiras e langamentos
contabilisticos), cronogramas e conciliacGes intermeédias e de apoio utilizadas para a
elaboracdo do relatério financeiro. Estes documentos devem ser facilmente acessiveis
e arquivados de forma a facilitar o seu acesso e analise.
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O Anexo 10 (lista exemplificativa de documentos comprovativos, por tipo de
despesas, a incluir no relatorio financeiro completo) contém uma lista de exemplos de
documentos e registos originais (contabilisticos) utilizados de forma comum e
frequente;

e Tomar medidas que garantam que todo o pessoal envolvido estd ciente (da
importancia) das normas relativas a documentacdo, ao arquivamento e a manutencao
de registos;

e Assegurar a existéncia de uma pista de auditoria fiavel e de facil leitura.
Documentos originais

Todos os registos e documentos comprovativos (contabilisticos) devem estar disponiveis no
formato original (incluindo em formato eletrénico, se este cumprir os critérios minimos
estabelecidos nas normas legais aplicaveis).

A Comissao pode aceitar documentos digitalizados que ndo constituam documentos originais,
desde que os respetivos originais sejam devidamente arquivados e se encontrem acessiveis.
Caso os documentos originais fiquem indisponiveis, o organismo responsavel deve elaborar
um protocolo que indique as causas da indisponibilidade e confirme que as copias em formato
eletronico sdo fiéis as versdes originais. O protocolo deve ser devidamente datado e assinado,
preferencialmente também por uma entidade externa (por exemplo, um funcionario da
Delegacdo da UE ou um notério).

Documentos comprovativos relativos a pedidos de pagamento

Os pedidos de pagamento de despesas efetuadas devem ser justificados através de processos
de pagamento, que devem ser estruturados de forma logica em conformidade com as despesas
declaradas no relatério financeiro relativo ao periodo em causa. O Anexo 10 contém uma lista
de exemplos de documentos que podem ser apresentados para justificacdo dos pedidos de
pagamento.

Os processos de pagamento sdo assinados pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelo
contabilista. Os processos devem ser organizados de forma a permitir verificar que a despesa
foi liquidada, paga e saldada corretamente. Entende-se por liquidacdo o ato mediante o qual o
gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista verificam:

- aexisténcia do direito do credor,
- averacidade e o valor do crédito,
- as condicBes de exigibilidade do crédito.

Verificacdo de documentos

Os registos e documentos devem ser conservados a disposi¢do para inspe¢éo e verificagdo no
local por funcionarios da Comisséo, se tal for solicitado pela Comissdo, ou para verificagdo
por um auditor contratado pela Comissdo. A Comissdo pode também solicitar que estes
registos e documentos — ou parte dos mesmos — lhe sejam apresentados sob forma
documental ou em formato eletrénico.

Os documentos comprovativos devem ser conservados de forma a permitir uma verificagao facil
e exaustiva da legalidade e regularidade das despesas.
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Conservacao dos documentos comprovativos

Todos os registos, documentos contabilisticos e comprovativos originais respeitantes a
execucdo de uma autorizacao financeira/or¢camental global devem ser conservados durante um
periodo de cinco anos a contar do termo do periodo de execucdo da convencdo de
financiamento correspondente.

O representante do(s) pais(es) parceiro(s) deve tomar medidas por forma a assegurar a
conservacdo adequada dos documentos comprovativos relativos ao orgamento-programa e
informar o Chefe de Delegacdo em conformidade.

3.1.5. Apuramento do pré-financiamento

No prazo de 3 meses a contar do final de cada periodo de 12 meses®, é apresentado um
relatério de verificacdo das despesas realizado por uma empresa de auditoria externa
contratada e gerida pela Comissdo, bem como um relatdrio financeiro completo®®, elaborado
pelo gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista. E necessario garantir que ambos 0s
relatorios sdo apresentados em simultaneo e que abrangem o mesmo periodo, a fim de
permitir o apuramento do pré-financiamento. A missdo de verificagcdo das despesas verificara
se 0s custos declarados sdo elegiveis de acordo com os critérios indicados na presente sec¢ao
e nos RPT de verificagdo das despesas. No seguimento do relatério de verificagdo das
despesas, 0s servicos da Delegacdo da UE poderdo proceder ao apuramento da parte do pré-
financiamento pendente correspondente ao valor dos custos elegiveis

Se o relatdrio de verificacdo das despesas ou o relatério financeiro completo tiver detetado
custos inelegiveis, problemas relacionados com o controlo interno ou outras deficiéncias
pertinentes em termos de gestdo financeira do orgamento-programa, a parcela adicional do
pré-financiamento pode ser reduzida em conformidade, proporcionalmente a gravidade das
deficiéncias constatadas.

3.1.6. Encerramento de um or¢camento-programa
» Pedido de encerramento

O encerramento da parte «fundos para adiantamentos» deve ser efetuado logo que possivel,
ap6s o termo do periodo abrangido pelo mesmo®®.

O relatério financeiro completo®” da parte «fundos para adiantamentos» e o relatorio final
de execucdo devem ser redigidos, pelo gestor de fundos para adiantamentos e o
contabilista, 0 mais tardar 60 dias de calendario ap6s o final do periodo de execucdo do

8 Caso tenha sido adotado um orcamento-programa de arranque, o primeiro periodo de 12 meses do relatério
financeiro completo relativo ao orcamento-programa e a verificagdo das despesas irdo incluir igualmente o
periodo abrangido pela fase de arranque, a fim de permitir aos servigos da Delegacdo da UE apurar o pré-
financiamento pendente relativo & fase de arranque.

8 Ver o Secgdo 3.1.3., alinea b).

8 No caso de um orcamento-programa de arranque, 0 seu encerramento tera lugar simultaneamente ao
encerramento da conta «fundos para adiantamentos» do orcamento-programa de execucao operacional, e 0
relatério financeiro final completo, bem como a verificacdo das despesas final, devem abranger a totalidade
do periodo, desde a data do arranque até a data determinada pelo pedido de encerramento.

87 A cada relatério financeiro completo, deve ser anexada uma cépia eletrénica dos documentos comprovativos
digitalizados.
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orcamento-programa, a fim de permitir aos auditores a realiza¢do e concluséo da verificagcéo
das despesas final.

O pedido de encerramento, incluindo o relatorio financeiro completo, o relatério de
execucdo final e o relatério de verificacdo das despesas final da parte «fundos para
adiantamentos» da dotacdo dos orcamentos-programa, devem ser apresentados para
autorizacdo ao representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) e ao Chefe de
Delegacdo o mais tardar seis meses apos o termo da fase de execucdo, e 0 orcamento-
programa deve ser encerrado o mais tardar oito meses apds o termo da sua fase de
execucao.

No caso de o gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista ndo respeitarem o prazo
para a apresentacdo do pedido de encerramento do orcamento-programa, 0s seus salarios e/ou
prémios relativos ao periodo de encerramento do orgcamento-programa serdo considerados
inelegiveis para financiamento.

Em caso de operacgdes contratadas privadas (EED unicamente), serdo tomadas as mesmas
medidas.

O representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) deve ainda assegurar que o pedido de
encerramento, incluindo o relatério de verificacdo das despesas final, é transmitido ao Chefe
de Delegacdo, de modo a permitir o encerramento financeiro do orgcamento-programa. Se tal
ndo acontecer, podera ser emitida uma ordem de cobranca com vista a recuperar o saldo da
parcela de pré-financiamento néo justificada.

Apobs verificacdo do pedido de encerramento, os servi¢cos da Delegacdo da UE podem emitir:

e Uma ordem de cobranca (OC) para recuperacdo do valor dos fundos ndo utilizado
e/ou correspondente as despesas inelegiveis estabelecidas®;

e Excecionalmente, pode ser aceite uma ordem de pagamento (OP) se o valor do
conjunto das despesas aprovadas efetuadas ultrapassar o valor total da conta bancaria
«orgamento-programa pré-financiado®.

Caso o reembolso ndo tenha sido efetuado no termo do prazo fixado no pedido do Chefe de
Delegac&o, o crédito apurado é acrescido de juros de mora®.

8 No dmbito de operacBes contratadas privadas, esta ordem de cobranca de recuperacdo deve ser emitida a
cargo do organismo ou entidade incumbido(a) (a pedido do pais parceiro ou, se 0 pais parceiro assim acordar,
a Comissdo pode agir em seu nome). Se os fundos ndo forem recuperados junto do organismo ou entidade
incumbido(a) e ndo for possivel recorrer & garantia bancéria, a Comissdo emite a ordem de cobranga contra o
pais parceiro.

8 Unicamente em relacdo a conta bancéria do FED: os juros gerados por pagamentos de pré-financiamentos
sobre contas bancérias devem ser novamente utilizados para a acdo correspondente ou deduzidos do valor
final do conjunto das despesas efetuadas durante a execucéo da parte «fundos para adiantamentos».

% Consultar 0 «<GUIA PARA A COBRANCA COERCIVA» no sitio Web da DG BUDG, BUDGpedia em:

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/annual-budget/accounting/recovery/Pages/enforced-
recovery.aspx
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No caso de a cobranca dos créditos do FED/da Unido Europeia relativamente ao
representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) ndo ocorrer dentro dos prazos
previstos, 0 Chefe de Delegacdo deve tomar todas as medidas necessarias com vista ao
reembolso efetivo das somas devidas, incluindo, se for caso disso, a interrupc¢édo do
recurso a este tipo de execucdo dos projetos e programas a favor do(s) pais(es)
parceiro(s) em causa.

> Encerramento

No final da execucdo do orcamento-programa e apds os servigcos da Delegacdo da UE terem
concluido o encerramento financeiro da parte «fundos para adiantamentos» do orcamento-
programa, o gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista devem apresentar um
extrato bancario da conta «orcamento-programa» com um saldo igual a zero, bem como a
declaracdo de encerramento da conta bancaria emitida pelo banco e apresentar estes
documentos ao Chefe de Delegacao.

A(s) autorizacdo(bes) orcamental(ais)/financeira(s) individual(ais) do orcamento-programa (e,
se for caso disso, do orgamento-programa de arranque) pode(m) agora ser encerrada(s) e os
fundos (se for caso disso) anulados.
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3.1.7. Relatorios de execucao

No ambito da execucdo do or¢camento-programa, o gestor de fundos para adiantamentos e 0
contabilista devem elaborar e apresentar relatorios de execucdo intercalares sucintos, bem
como um relatério final de execucgédo exaustivo.

O contetdo desses relatorios técnicos e de acompanhamento deve incluir, pelo menos, 0s
seguintes elementos:

e um relatério de sintese sobre as atividades realizadas, os problemas encontrados e as
solucdes encontradas; as atividades realizadas devem estar relacionadas com o
calendario provisorio e devem ser dadas explica¢fes sobre eventuais atrasos;

e acompanhamento das atividades planeadas; isto inclui a comparagdo entre o0s objetivos
fixados e os resultados obtidos com recurso aos indicadores de acompanhamento
referidos no quadro légico.

Devem ser elaborados regularmente relatorios de execucdo intercalares sucintos, que
devem acompanhar cada pedido de uma nova parcela de pré-financiamento.

O relatdrio de execucao final deve ser apresentado o mais tardar 60 dias apés o inicio
da fase de encerramento do or¢camento-programa.

Os relatorios devem ser enviados ao ministério técnico em causa, ao representante competente
do(s) pais(es) parceiro(s), assim como ao Chefe de Delegacéo ou, se for caso disso, ao Comité
Diretor.

3.1.8. Contabilidade

O gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista devem manter uma contabilidade
precisa e regular relativa a execucdo do orgamento-programa, CoOm recurso a um sistema
adequado de contabilidade elaborada segundo o método de partidas dobradas. A
contabilidade:

e pode ser parte integrante ou um complemento do sistema regular dos paises parceiros/
organismos incumbidos,

e deve ser conforme com as orientacGes e normas em matéria de contabilidade aplicaveis
no pais em causa;

e deve permitir o rastreio, a identificacdo e a verificagdo faceis das receitas e dos custos
relativos ao orcamento-programa.

As normas relativas as divisas utilizadas na contabilidade sdo especificadas no Anexo 6 do
presente Guia de OP.

O gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista devem garantir que o relatorio
financeiro possa ser devida e facilmente reconciliado com o sistema de contabilidade e
escrituracdo, bem como com o0s registos contabilisticos subjacentes e outros registos
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pertinentes. Para o efeito, devem elaborar e manter concilia¢fes, calendarios comprovativos,
andlises e reparticGes adequados para efeitos de inspecdo e verificacao.

A contabilidade deve ter em conta todas as acOes financiadas por todas as fontes de
financiamento, incluindo os recursos proprios gerados pelo projeto ou programa. Deve
garantir o respeito das normas contabilisticas geralmente aceites e ser efetuada em
conformidade com as normas previstas na legislacdo do pais parceiro em causa.

Nesta base, para assegurar a gestdo financeira do projeto ou programa, deve ser criado um
sistema de contabilidade geral em partidas dobradas, orcamental e analitico, que permita ligar
as despesas a cada fonte de financiamento e a cada acdo executada no &mbito da parte
«fundos para adiantamentos». Além disso, este sistema deve permitir manter um inventario
permanente dos investimentos e dos bens de equipamento financiados no contexto do projeto
ou programa.

Cabe ao representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) e ao Chefe de Delegacéo
assegurar que é utilizado um programa informético de contabilidade que garanta fiabilidade e
seguranga®.

3.1.9. Verificacoes das despesas e auditoria dos sistemas

As verificacdes das despesas dos relatorios financeiros devem ser realizadas por revisores
oficiais de contas devidamente habilitados, membros de um organismo reconhecido de
auditoria®?. Os requisitos relativos ao auditor sdo definidos nas condicbes de referéncia
aplicaveis a verificacdo das despesas de um orgcamento-programa.

Os contratos relativos a verificacbes das despesas devem necessariamente ser
financiados por autorizacGes especificas. Estes contratos sdo celebrados e geridos pela
Comissdo Europeia em nome e por conta do(s) pais(es) parceiro(s) em causa.

As verificacbes das despesas sdo geridas pelos responsaveis pelas tarefas de auditoria da
Comissao numa Delegacdo da UE ou na Sede.

As verificacOes das despesas sdo efetuadas de 12 em 12 meses, a fim de permitir o
apuramento das parcelas de pré-financiamento pagas. No final do periodo de execucdo do
programa-orcamento plurianual, serd realizada uma verificacdo das despesas final. Por
conseguinte, o periodo sujeito a verificacdo abrange a totalidade do periodo de execucdo,
desde o orcamento-programa de arranque (se for caso disso) até a data do final do periodo de
execucdo, conforme especificado no pedido de encerramento.

As verificacbes das despesas devem ser realizadas com base nas condicdes de referéncia
especificas relativas a verificacdo das despesas de um orcamento-programa, disponiveis no
sitio Web da DG INTPA®. O responsavel pelas tarefas de auditoria deve assegurar que a
contratacdo e o planeamento da verificagdo das despesas sdo efetuados em tempo util.

%1 Se necessario, os servigos da Delegacdo da UE podem lancar uma auditoria dos sistemas e procedimentos
estabelecidos pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelo contabilista

92 Qu, se ndo for possivel, por um auditor que possua as competéncias necessarias.

9 https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/INTPA/audit-and-control/audits-and-verifications/Pages/terms-of-

reference.aspx
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Finalidade da verificagdo das despesas

A verificacdo das despesas tem por finalidade a realizacdo, pelo auditor, dos procedimentos
de verificacdo especificos que se encontram enumerados nas condi¢Bes de referéncia, bem
como a apresentacdo de um relatorio das verificacOes factuais a Comissdo Europeia. Esta
verificacdo pelo auditor consiste na analise das informagdes factuais constantes no relatorio
financeiro em relacdo a parte «fundos para adiantamentos» do or¢amento-programa e na
comparacdo destas informacbes com os termos e condi¢cdes do orcamento-programa. Dado
que o presente compromisso ndo contempla uma missédo de certificagdo, o Auditor ndo
formula uma opinido de auditoria, nem fornece qualquer garantia de fiabilidade. A Comisséo
avalia por si os resultados factuais comunicados pelo auditor e tira as suas proprias conclusées
desses resultados factuais.

Periodicidade e frequéncia da verificacdo das despesas

E obrigatoria uma verificacdo das despesas anual, que deve ser concluida — ou seja, o auditor
deve emitir um relatorio de verificacdo das despesas — no prazo de trés meses a contar do
termo do periodo abrangido pelo relatério financeiro completo. Por conseguinte, a
verificacdo das despesas é efetuada anualmente e ndo esta diretamente associada ao pedido de
pagamento de parcelas de pré-financiamento.

Periodo abrangido pela verificacdo das despesas

O periodo sujeito a verificacdo consiste na totalidade do periodo abrangido pelo relatério
financeiro completo.

Verificacdo das despesas final

Os servicos da Delegacdo da UE devem assegurar que o auditor realiza a verificacao
das despesas final logo gue o gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista
tenham apresentado o relatério financeiro final aos auditores. Os servicos da
Delegagdo da UE devem certificar-se de que o auditor externo apresenta 0 Seu
relatorio ao representante do pais parceiro.

E efetuada uma verificacio das despesas final na fase de encerramento do orcamento-
programa e o relatorio de verificacdo das despesas final (concluido no prazo de trés meses a
contar do termo do periodo abrangido pelo relatdrio financeiro completo) é apresentado a
Comissdo, juntamente com o pedido de encerramento, 0 mais tardar seis meses ap6s 0
termo da fase de execugdo do or¢camento-programa.

O auditor deve verificar se ndo existem quaisquer «lacunas de informagédo» e que nédo existe
qualquer dupla declaracdo de despesas ou se as despesas anteriormente declaradas e auditadas
foram objeto de alteragdo ou omisséo.
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Auditorias de sistemas (facultativo)

Em determinados casos — nomeadamente, no que respeita a projetos complexos ou a
circunstancias de compromissos especificos — pode ser Gtil dispor de uma auditoria de
sistemas nas fases iniciais de execucdo. Esta auditoria de sistemas destina-se a identificar e
comunicar insuficiéncias em termos de concec¢do e funcionamento da gestdo financeira e do
controlo interno, bem como a formular recomendacdes de melhoramento. Tal pode ser de
grande utilidade para a gestao (financeira) do orcamento-programa e contribuir para evitar os
erros relacionados com despesas inelegiveis suscetiveis de conduzir a uma recuperacdo dos
fundos da Comissao.

O periodo sujeito a auditoria consiste na totalidade do periodo desde a data de arranque do
orcamento-programa até a data determinada pelo pedido de encerramento.

3.1.10. Gestao do pessoal

As regras de gestdo das diversas categorias de pessoal sdo determinadas nas modalidades
técnicas e administrativas de execucdo do orcamento-programa. Devem incluir ou fazer
referéncia aos procedimentos de disponibilizacdo ou de recrutamento do pessoal, a
regulamentacdo nacional em vigor, ao tipo de contrato utilizado e aos direitos sociais dele
decorrentes (seguranca social, seguros, etc.).

Relativamente ao pessoal de enquadramento, o procedimento de recrutamento, bem como as
componentes da remuneracdo, devem ser aprovados pelo representante competente do(s)
pais(es) parceiro(s) e pelo Chefe de Delegacdo previamente a preparacdo do orcamento-
programa.

No caso do recrutamento de pessoal contratual, devem ser estabelecidas as condi¢bes de
referéncia. E assinado um contrato tipo entre o gestor de fundos para adiantamentos e cada
agente contratual recrutado. Geralmente, esses contratos sdo a termo certo e correspondem a
duracdo do orcamento-programa.

Em anexo ao orgcamento-programa, devem ser apresentados o modelo de contrato, a lista do
pessoal, as tabelas das remuneracgdes e dos subsidios e abonos complementares, assim como
as tabelas das ajudas de custo diarias pagas em caso de deslocacbes em servico.

A gestdo do pessoal é da responsabilidade do gestor de fundos para adiantamentos e do
contabilista, cujas fungdes incluem:

e elaborar, e manter atualizada, uma lista do pessoal, por funcdo e por nome, com a
indicacdo dos salarios e contribuicGes conexas a cargo da parte «fundos para
adiantamentos»;

e manter um registo atualizado do pessoal;

e manter um registo diario dos pagamentos com quadros mensais que indiquem
pormenorizadamente as despesas de pessoal;

e elaborar, e manter atualizado, por tipo de pessoal, a tabela das ajudas de custo diarias
pagas em caso de deslocacgdes em servico.
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Qualquer proposta de alteracdo na composicdo dos efetivos deve ser mencionada no
orcamento-programa. Qualquer alteragdo introduzida durante a execucdo do
orcamento-programa que nao tenha sido inicialmente prevista deve ser objeto de uma
autorizacdo prévia por escrito do representante competente do(s) pais(es) parceiro(s),
que a comunicara imediatamente ao Chefe de Delegacdo, solicitando a respetiva
autorizacao.

3.1.11. Transferéncia do material e dos equipamentos no final da execucio do projeto
ou programa

O material e os equipamentos financiados pelo FED/Orgcamento continuam a ser propriedade
do projeto ou programa ao longo do respetivo periodo de execugdo. Devem ser
exclusivamente afetados a realizacdo das agdes previstas nos orcamentos-programa.

No decurso do periodo de encerramento do orcamento-programa de execucdo, 0 material e 0s
equipamentos serdo, em principio, cedidos a administracdo em causa do(s) pais(es)
parceiro(s). O representante competente do(s) pais(es) parceiro(s), com o acordo do Chefe de
Delegagdo, pode decidir cede-los a outros projetos ou programas financiados pelo
FED/Orcamento. A cessdo de material e equipamentos deve ser objeto de um ou mais
registos, elaborados com base no inventario permanente dos investimentos e dos bens de
equipamento adquiridos durante a execucao do projeto ou programa e devidamente aprovados
e assinados pelo gestor de fundos para adiantamentos e o contabilista, bem como pelos
destinatarios.

Excecionalmente, o material e os equipamentos podem ser vendidos a agentes econémicos
externos, com a autorizacao prévia do representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) e do
Chefe de Delegagdo. As receitas resultantes destas vendas devem ser contabilizadas como
recursos préoprios gerados pelo projeto ou programa.

As condicdes de cessdo ou venda do material e dos equipamentos devem ser refletidas
nas modalidades técnicas e administrativas de execu¢do do orgamento-programa.

3.2. Processo de adjudicacdo e execucdo dos contratos publicos e de
concessdo de subvencgdes previstos no orgcamento-programa

3.2.1. Adjudicac¢io de contratos publicos**

Os procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos, quer financiados pela parte «fundos
para adiantamentos», quer por autorizacdes especificas, devem ser conformes aos enunciados
no GPPC aplicavel na data do lancamento dos procedimentos em causa®. Todavia, no ambito
da parte «fundos para adiantamentos», as regras e procedimentos em matéria de contratos
publicos do pais parceiro (operagdes centrais) ou do organismo de direito publico/entidade de
direito privado investida de uma missdo de servi¢o publico (operacfes contratadas publicas)
podem ser utilizados em alternativa, se tiverem sido positivamente avaliados pela Comissao

% No que respeita as funcdes do gestor de fundos para adiantamentos e do contabilista no contexto dos
contratos publicos, consultar a Secgdo 1.4 supra.

% Para informagdes sobre o papel e a constituicdo de comités de avaliagdo, ver Secgdo 8.4 do Manual INTPA e
Seccgéo 2.9 do GPPC.

Guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa (verséo 6.0 - Novembro de 2021) 53



Europeia (ver Seccdo 3.2.3 infra). Nesse caso, nas modalidades técnicas e administrativas de
execucdo do orcamento-programa deve ser incluida uma descricéo das regras e procedimentos
aplicaveis, ou uma referéncia as mesmas.

Para os contratos de valor inferior ou igual ao equivalente a 20 000 EUR, por norma nao é
obrigatdria a utilizacio dos modelos de contrato constantes do GPPC®.

Em caso de ndo-observancia dos procedimentos de contratacdo publica estabelecidos no
GPPC ou na presente sec¢do, 0s custos relacionados com o contrato em causa nao serdo
elegiveis para financiamento da UE.

Desvios em relacdo ao GPPC

No caso de contratos publicos financiados pela parte «fundos para adiantamentos», o
Chefe de Delegacdo, em conjunto com o representante competente do(s) pais(es)
parceiros, pode decidir baixar os limiares de adjudicacdo indicados no GPPC, para
assegurar um maior respeito do principio da boa gestéo financeira.

Para os contratos financiados pela componente adiantamentos, os anincios de concurso ndo
serdo publicados no suplemento do Jornal Oficial da UE (Diario Eletronico de Concursos )
nem no sitio Web «Financiamento e concursos (Portal F&C)» . Além disso, as obrigacdes
relativas a apresentacdo de documentos para autorizacdo prévia pela Comissdo Europeia
conforme indicados no GPPC ndo sdo, por norma, aplicaveis (ver infra).

As decisbes de introducdo de derrogacbes as opgOes-padrdo supra referidas, aos limiares-
padrdo ou outras disposi¢Oes constantes no GPPC devem ser refletidas nas modalidades
técnicas e administrativas de execucdo dos orcamentos-programa correspondentes.

Limites méaximos para contratos a gerir no ambito da parte «fundos para
adiantamentos»

Os contratos publicos seguintes devem necessariamente ser financiados por
autorizacdes especificas?’. Estes contratos serdo assinados pelo representante do(s)
pais(es) parceiro(s) ou por um organismo de direito publico ou uma entidade de
direito privado investida de uma missdo de servico pulblico pelo pais parceiro®
(delegacdo parcial), mas os pagamentos conexos serdo executados pela Comissao
Europeia:

Para as decisdes de financiamento tomadas depois de 1 de janeiro de 2013°%:

e Contratos de prestacdo de servicos de valor superior ou igual ao equivalente a
300 000 EUR;

e Contratos de fornecimento de valor superior ou igual ao equivalente a 300 000

% Em caso de uma avaliagdo positiva (ver Seccdo 3.2.3. infra), a entidade adjudicante pode recorrer aos seus
préprios modelos, também para os contratos de valor superior a 20 000 EUR.

% Quando o orgamento-programa é estabelecido em moeda nacional, os limites maximos sdo fixados em moeda
nacional no momento da elaboracdo do orgamento-programa, ndo podendo ser modificados durante a
execucdo da parte «fundos para adiantamentos».

% A assinatura destes contratos ndo pode ser delegada através de operagGes contratadas privadas.

% Para as decisdes de financiamento tomadas antes de 1 de janeiro de 2013, consultar a verséo anterior do Guia
de OP, versdo 4.1 de margo de 2013.
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EUR, e
e Contratos de obras de valor superior ou igual ao equivalente a 300 000 EUR.

Os contratos de prestacdo de servicos celebrados com recurso ao procedimento de
contratos-quadro (SIEA 2018, Events 2020, EVA 2020), contratos de verifica¢bes das
despesas!® e de avaliagdo, devem ser igualmente financiados através de autorizagoes
especificas, dado que a respetiva celebracdo e gestdo é assegurada pela Comissao
Europeia (em nome e por conta do(s) pais(es) parceiro(s) em causa).

Os valores acima indicados dizem respeito a dotacdo financeira disponivel para o concurso
em causa e ndo aos contratos individuais a assinar ao abrigo destes concursos. Nos casos de
concursos com varios lotes, o valor a considerar é a dotacdo disponivel para o proprio
concurso (valor agregado de todos os lotes previstos).

Os limites maximos aplicaveis figuram no documento de acéo correspondente ao projeto, sob
reserva da decisdo de financiamento pela Comissédo Europeia.

Todos os contratos de valor abaixo dos limiares supra referidos podem ser financiados pela
parte «fundos para adiantamentos». O Chefe de Delegacéo e o representante competente do(s)
pais(es) parceiro(s) podem decidir de comum acordo baixar os limiares acima dos quais 0s
contratos devem ser financiados através de autorizages especificas. Essa decisdo deve ser
refletida nas modalidades técnicas e administrativas de execugcdo dos or¢amentos-programa
correspondentes.

Antes de notificar a adjudicacdo de um contrato financiado pela parte «fundos para
adiantamentos», o gestor de fundos para adiantamentos deve certificar-se de que o
adjudicatario ndo é objeto de uma mencao de exclusdo da adjudicacédo de um contrato
financiado pelo FED/Orcamento no sistema de detecdo precoce e de exclusdo da
Comissdo Europeia nem afetado por medidas restritivas da UE!!. Para este efeito, 0
gestor de fundos deve enviar um pedido de verificacdo ao Chefe de Delegacéo.

Se a entidade adjudicante do pais parceiro tencionar aplicar uma derrogacdo em
relacdo as regras e procedimentos contratuais previstos no GPPC, deve ser
apresentado um pedido para o efeito ao Chefe de Delegacdo, para a respetiva
autorizacéo prévia.

Controlo ex ante

Em relacdo aos contratos financiados através de autorizacdes especificas, a entidade
adjudicante do pais parceiro deve apresentar todos os documentos exigidos em conformidade
com as disposicdes relativas a gestdo indireta com controlo ex ante previstas no GPPC.

No que respeita aos contratos financiados pela parte «fundos para adiantamentos», de acordo
com os procedimentos do GPPC e que ultrapassem os 100 000 EUR, por norma, apenas 0S
dossiés de concurso e as propostas de decisdo de adjudicacéo de contratos devem ser enviados
ao Chefe de Delegacdo para autorizagédo prévia. Em funcéo da sua analise de risco, o Chefe de
Delegagdo pode, contudo, decidir reforcar o controlo ex ante, mediante a aplicacdo da

100 Incluindo os contratos relativos a auditorias, a verificacdo das despesas da parte «fundos para adiantamentos»
por um auditor externo.
101 https://www.sanctionsmap.eu/#/main
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totalidade ou de parte dos controlos ex ante previstos no GPPC igualmente a parte «fundos
para adiantamentos».

O representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) pode decidir aprovar todas as propostas
de adjudicacdo dos contratos financiados pela parte «fundos para adiantamentos», certas
propostas de adjudicacdo em funcdo dos limiares a fixar, ou nenhuma proposta. Por
conseguinte, o papel do representante competente do(s) pais(es) nestas situacbes deve ser
definido, se possivel, nas DTA anexas a convencao de financiamento em causa e, em todos 0s
casos, nas modalidades técnicas e administrativas de execucdo dos orgamentos-programa
correspondentes.

Neste contexto, as «listas de controlos de acompanhamento» relativas a autorizacdo dos
dossiés de concurso e das propostas de adjudicacdo de contratos devem ser completadas pelos
servicos da Delegacdo da UE, apresentadas ao Chefe de Delegacdo e conservadas para um
eventual controlo da Sede.

O papel do Chefe de Delegacdo no que respeita a autorizacdo das decisdes relativas aos
procedimentos e a adjudicacdo dos contratos deve ser definido nas modalidades técnicas e
administrativas dos orcamentos-programa correspondentes.

Controlo ex post

Nos dossiés de concurso e propostas de adjudicacdo do contrato, a autorizacdo do Chefe de
Delegacdo néo é exigida no caso de contratos no &mbito de procedimentos previstos no GPPC
de valor inferior ou igual ao equivalente a 100 000 EUR (ou outros limiares reduzidos,
conforme anteriormente descritos). Nesse caso, haverd apenas um controlo ex post no
momento da apresentacdo dos relatorios de execucdo e financeiros exigidos para as parcelas
de pré-financiamento, os apuramentos, o encerramento ou qualquer outro momento, se 0
Chefe de Delegacéo assim o decidir.

Trata-se dos casos referidos no GPPC como gestdo indireta com controlos ex post.
Este controlo ex post deve nomeadamente incidir nos seguintes aspetos:

e A pertinéncia do contrato em causa;

e O ndo-fracionamento do contrato com o objetivo de contornar o limiar aplicavel em
matéria de adjudicacao dos contratos;

e O respeito das regras de nacionalidade e de origem, se for caso disso%;
e A existéncia de um eventual conflito de interesses;

e A verificacdo de que o adjudicatario ndo é objeto de uma mencdo de exclusdo da
adjudicacdo de um contrato financiado pelo FED/Orcamento no sistema de detecdo
precoce e de exclusdo da Comissdo Europeia, nem afetado por medidas restritivas da
UElOl;

e O carater razoavel do valor do contrato;

102 |mporta salientar que no &mbito do REC do 11.° FED, os fornecimentos podem ser provenientes de qualquer
pais, se o valor dos fornecimentos for inferior a 100 000 EUR. Por conseguinte, de um modo geral, ndo
havera qualquer controlo ex post a este respeito.
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e A pertinéncia do relatorio de negociacdo em caso de procedimento com base numa Unica
proposta;

e A justificacdo apresentada nos casos em que, excecionalmente, o contrato foi assinado
com outro contratante que ndo o recomendado pelo comité de avaliacéo.

Em caso de controlo ex post, ndo é necessaria nenhuma autorizacdo previa do Chefe de
Delegagcéo para utilizagio dos procedimentos por negociacdo®,

Se a titulo excecional, e em casos devidamente justificados, o contrato devera ser
assinado com outro contratante que ndo o recomendado pelo comité de avaliacdo!®*, o
gestor de fundos para adiantamentos é obrigado a obter a autorizacdo do Chefe de
Delegacdo antes de assinar o contrato correspondente. Em caso de incumprimento
dessa obrigacéo, os custos relativos ao contrato ndo seréo elegiveis para financiamento
da UE.

Apo6s este controlo ex post e caso se constate um incumprimento dos procedimentos
contratuais ou a ndo pertinéncia do contrato, os custos relacionados com o contrato néao
serdo elegiveis para financiamento da UE.

Assinatura dos contratos

Os contratos financiados pela parte «fundos para adiantamentos» sdo datados e assinados'®
pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelos contratantes e titulares dos contratos.

No caso de operagdes centrais, operagdes contratadas privadas (FED unicamente) e operacdes
contratadas publicas em que o pais parceiro é indicado como entidade adjudicante no acordo
de execucdo, a entidade adjudicante a indicar como parte contratual € o representante
competente do(s) pais(es) parceiro(s), representado pelo gestor de fundos para adiantamentos.

No caso de operacdes contratadas publicas em que o organismo ou entidade incumbido(a) é
indicado(a) como entidade adjudicante no acordo de execucdo, a entidade adjudicante a
indicar como parte contratual € o organismo ou entidade incumbido(a), representado(a) pelo
gestor de fundos para adiantamentos.

Os contratos financiados pela parte «fundos para adiantamentos» e, por conseguinte,
assinados pelo gestor de fundos para adiantamentos nédo séo assinados para aprovacao
pelo Chefe de Delegacéao.

108 Contudo, se o pais parceiro estiver abrangido por uma situacdo de crise reconhecida pelo gestor orgamental
delegado e a aplicacdo de procedimentos flexiveis for proposta com base na ajuda de emergéncia ou de
situacdo de crise, tal deve ser previsto no orcamento-programa. Ao aprovar o0 orgamento-programa, o Chefe
de Delegacdo aprova a utilizagdo de procedimentos flexiveis e verifica a sua correta execucdo aquando do
controlo ex post. Se a situacdo de crise ocorrer durante a execucdo do orcamento-programa, a fim de
beneficiar dos procedimentos flexiveis, é assinada uma adenda ao orcamento-programa.

104 por exemplo, nos casos em que o adjudicatario se recusa a assinar o contrato, problemas identificados em
matéria de critérios de exclusao, etc.

105 Deve também rubricar todas as condicdes especiais.
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Os contratos abrangidos por uma autorizacdo especifica e geridos por uma entidade
adjudicante do pais parceiro sdo assinados pelo representante do pais parceiro ou por um
organismo publico incumbido e aprovados pelo Chefe de Delegacéo.

Nos Anexos 12 e 13 do presente Guia de OP séo apresentados quadros recapitulativos deste
processo.

3.2.2. Execucio de contratos publicos

A execucdo de contratos publicos, quer sejam financiados pela parte «fundos para
adiantamentos» ou por autorizacdes especificas, é regulada pelo GPPC, a menos que as regras e
procedimentos em matéria de contratos publicos do pais parceiro (operagdes centrais) ou do
organismo de direito publico/entidade de direito privado investida de uma missdao de servigo
publico (operacBes contratadas publicas) tenham sido positivamente avaliados pela Comissdo
Europeia.

3.2.3. Utilizacao de regras e procedimentos proprios (contratos publicos)

Se as regras e procedimentos de adjudicacdo de contratos préprios do pais parceiro ou do
organismo competente tiverem sido positivamente avaliados pela Comissdo Europeial®, este
pode utilizar as suas proprias regras e procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos no
ambito da parte «fundos para adiantamentos»'%’. Essa avaliagdo de conformidade é idéntica a
avaliacdo de pilares relativa a organismos internacionais e outros organismos que executam
tarefas de execugdo do orcamento para a Comissdo Europeia no &mbito da gestdo indireta.
Todavia, no caso de or¢camentos-programa, apenas abrange os aspetos relativos aos contratos
publicos e/as subvencdes (ver também Secc¢do 3.2.6 infra).

As principais caracteristicas da avaliagdo de conformidade séo as seguintes:

e Ser contratadas e pagas pela Delegacdo da UE em causa, utilizando as condic6es de
referéncia relativas a avaliacdo da conformidade, especificadas pela Comissao. Estas
condicdes de referéncia incluem, nomeadamente, um modelo de relatério de avaliacdo da
conformidade.

e A avaliagédo da conformidade deve ser realizada por um auditor externo independente que
preencha os requisitos estabelecidos nas condic6es de referéncia relativas a avaliacbes de
conformidade.

e O auditor deve avaliar os sistemas criados, bem como os controlos, as regras e
procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos, analisando a situacdo existente em
relacdo aos critérios de adjudicacao de contratos publicos definidos nas condicGes de
referéncia.

e A avaliacdo da conformidade tem como objetivo permitir ao auditor comunicar se 0s
requisitos estabelecidos pela Comissdo se encontram preenchidos.

106 Uma avaliagdo positiva significa que foi emitido um relatério com uma conclusdo positiva, ou seja, que
confirma que os procedimentos de contratacdo pUblica avaliados estdo em conformidade com os critérios
estabelecidos pela Comisséo.

107 Todavia, é também necessario que as regras em matéria de nacionalidade e origem previstas no GPPC sejam
cumpridas.
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Caso 0 pais parceiro ou 0 organismo ou entidade competente aplique as suas proprias regras e
procedimentos, ndo serdo realizados pela Delegacdo da UE os controlos ex ante nem 0s
controlos ex post previstos nas secgOes anteriores. As decisOes de adjudicacdo ndo serdo
objeto de uma aprovacdo ex ante pela Comissdo Europeia e ndo sera verificado se o
adjudicatario em causa consta da lista do sistema de detecdo precoce e de exclusdo. No
entanto, os auditores irdo verificar a conformidade com as regras e procedimentos.

A fim de utilizar as suas préprias regras e procedimentos, 0 pais parceiro ou 0 organismo ou
entidade competente tem de criar e velar pelo funcionamento de um sistema de controlo
interno eficaz e eficiente, em conformidade com os requisitos estabelecidos na Seccdo 1.5
(Gestdo financeira). Além disso, um sistema de controlo interno que regule o0s
procedimentos e regras de adjudicacdo de contratos publicos e/ou a concessdo de
subvencdes préprios do pais parceiro ou do organismo ou entidade competente deve
cumprir os requisitos definidos no Anexo 11.

E verificada a observancia do Anexo 11 no ambito da verificacdo das despesas que se segue
aos primeiros 12 meses de execucdo e no @mbito da verificagdo das despesas final no termo
do orgcamento-programa.

Se a entidade adjudicante ndo observar as regras e os procedimentos avaliados, 0s custos dos
contratos correspondentes nao serdo elegiveis para financiamento da UE.

O recurso as regras e procedimentos proprios deve aplicar-se a totalidade da parte «fundos
para adiantamentos» do orgcamento-programa e ndo apenas a partes do mesmo. Além disso, a
possibilidade de aplicacdo das regras e procedimentos préprios do pais parceiro deve
encontrar-se j& prevista na decisdo de financiamento subjacente (incluindo, se for caso disso, a
opcao de aplicacdo das regras do GPPC, caso o resultado da avaliacdo seja negativo).

Contudo, no ambito de operacBes contratadas privadas e autorizacdes especificas, as regras e
0s procedimentos previstos no GPPC tém sempre de ser respeitados.

3.2.4. Concessao das subvencgoes

Os procedimentos de concessdo de subvencgdes, quer financiados pela parte «fundos para
adiantamentos», quer por autorizacdes especificas, devem ser conformes aos enunciados no
GPPC aplicavel na data do langamento dos procedimentos®®. Todavia, no que respeita a
concessdo de subvencBes no ambito da parte «fundos para adiantamentos», as regras e
procedimentos do pais parceiro (operacGes centrais) ou do organismo de direito
publico/entidade de direito privado investida de uma missdo de servigo publico (operagdes
contratadas publicas) podem ser utilizados em alternativa, se tiverem sido positivamente
avaliados pela Comisséo Europeia. Nesse caso, nas modalidades técnicas e administrativas de
execucdo do orcamento-programa deve ser incluida uma descricdo das regras e procedimentos
aplicaveis, ou uma referéncia as mesmas.

Em caso de ndo-observancia das regras e procedimentos em matéria de subvencdes
estabelecidos no GPPC ou na presente secc¢éo, os custos relacionados com a subvencgao
em causa nao serdo elegiveis para financiamento da UE.

198 Ppara informagoes sobre o papel e a constituicdo de comités de avaliacdo, ver Seccdo 8.4.3 do Manual INTPA
e Seccdo 6.5.7 do GPPC.
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Em relagdo as subvengdes financiadas pela parte «fundos para adiantamentos», as orientagdes
destinadas aos requerentes ndo tém de ser publicadas no sitio Web do EuropeAid.

Os contratos de subvencdo que ultrapassem os 300 000 EUR!® devem ser
necessariamente financiados através de autorizacbes especificas. Estas subvengdes
deverdo ser concedidas e geridas diretamente pelo representante competente do(s)
pais(es) parceiro(s) ou pelo organismo ou entidade incumbido(a), mas os pagamentos
correspondentes serdo executados pela Comissao Europeialt®,

O valor acima referido diz respeito ao valor de contratos de subvencédo individuais e ndo a
dotacdo financeira disponivel para o convite a apresentacdo de propostas em causa. Todos 0S
contratos de subvengdo no &mbito do mesmo convite a apresentacdo de propostas devem ser
objeto do mesmo tratamento (ou seja, autorizacdes especificas ou contratos no ambito da
parte «fundos para adiantamentos»). Tal devera ser devidamente avaliado aquando da redagéo
das orientacOes relativas ao convite a apresentacdo de propostas e da definicdo dos valores de
subvengdo maximos e/ou minimos.

O Chefe de Delegacdo e o representante competente do(s) pais(es) parceiros(s) podem decidir,
de comum acordo, baixar o limiar acima do gual as subvencdes devem ser financiadas através
de autorizacdes especificas e assinadas diretamente pelo representante competente do(s)
pais(es) parceiro(s) ou pelo organismo ou entidade incumbido(a) no ambito de operacées
publicas contratadas. Essa decisdo deve ser refletida nas modalidades técnicas e
administrativas de execucdo dos or¢camentos-programa correspondentes.

O representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) deve aprovar todas as orientacdes e
propostas de concessdo das subvenc@es financiadas pela parte «fundos para adiantamentos.
Relativamente a autorizacdo pelo representante competente do(s) pais(es) parceiro(s) no que
respeita as fases pré-contratuais (autorizacdo das orienta¢fes destinadas aos requerentes de
subvengdes, participacdo no comité de avaliacdo, etc.), o seu papel deve ser definido, se
possivel, nas DTA anexas a conven¢do de financiamento em causa mas, em todos 0s casos,
nas modalidades técnicas e administrativas de execucdo dos orgamentos-programa
correspondentes.

Antes de notificar a atribuicdo de uma subvencao financiada pela parte «fundos para
adiantamentos», o gestor de fundos para adiantamentos deve certificar-se de que o
beneficiario ndo é objeto de uma mencéo de exclusdo de atribuicdo de uma subvencéo
financiada pelo FED/Orgamento no sistema de detecdo precoce e de exclusdo da
Comissdo Europeia (através das delegacdes da UE) nem afetado por medidas
restritivas da UECL,

Se a entidade adjudicante do pais parceiro tencionar aplicar uma derrogacdo em
relacdo as regras e procedimentos relativos a subvencdes previstos no GPPC, deve ser
apresentado um pedido para o efeito ao Chefe de Delegacdo, para a respetiva

109 Quando o orgamento-programa é estabelecido em moeda nacional, os limites maximos sdo fixados em moeda
nacional no momento da elaboracdo do orcamento-programa, ndo podendo ser modificados durante a
execucdo da parte «fundos para adiantamentos» da sua dotacdo.

110 No caso de operacdes contratadas privadas, os contratos de subvencdo ndo podem ser assinados pela entidade
incumbida, mas sim pelo representante competente do pais parceiro.
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autorizacéo prévia.

No que respeita a subvencdes financiadas atraves de autorizacfes especificas, os documentos
exigidos nos termos do GPPC devem ser apresentados ao Chefe de Delegacéo.

Em relacdo as subvencdes financiadas pela parte «fundos para adiantamentos», por norma
apenas as orientacOes e propostas de decisdo de atribuicdo devem ser enviados ao Chefe de
Delegacéo para autorizacdo prévia. Contudo, e em funcéo da sua analise de risco, o Chefe de
Delegacéo pode decidir reforgar o controlo ex ante mediante a aplicacdo da totalidade ou de
parte dos controlos previstos no GPPC no ambito da gestdo indireta com controlos ex ante
também a parte «fundos para adiantamentos». Essa deciséo deve ser refletida nas modalidades
técnicas e administrativas de execucdo dos orgcamentos-programa correspondentes.

Neste contexto, as «listas de controlos de acompanhamento» relativas & autorizacdo das
orientacdes destinadas aos requerentes de subvencbes e a autorizacdo de propostas de
concessdao de subvencbes devem ser completadas pelos servicos da Delegacdo da UE,
apresentadas ao Chefe de Delegacdo e conservadas para um eventual controlo da Sede.

Os contratos de subvencéo financiados pela parte «fundos para adiantamentos» sdo assinados
e datados!!! pelo gestor de fundos para adiantamentos e pelos beneficiarios das subvences.

No caso de operagOes centrais, operacOes contratadas privadas e operagdes contratadas
publicas em que o pais parceiro é indicado como entidade adjudicante no acordo de execucao,
a entidade adjudicante a indicar como parte contratual € o representante competente do(s)
pais(es) parceiro(s), representado pelo gestor de fundos para adiantamentos.

No caso de operacdes contratadas publicas em que o organismo ou entidade incumbido(a) é
indicado(a) como entidade adjudicante no acordo de execucdo, a entidade adjudicante a
indicar como parte contratual € o organismo ou entidade incumbido(a), representado(a) pelo
gestor de fundos para adiantamentos.

Os contratos financiados pela parte «fundos para adiantamentos» e, por conseguinte,
assinados pelo gestor de fundos para adiantamentos nédo séo assinados para aprovacao
pelo Chefe de Delegacéao.

Nos Anexos 12 e 13 do presente Guia de OP séo apresentados quadros recapitulativos deste
processo.

3.2.5. Execucao das subvencoes

A execucdo de subvences, quer sejam financiadas pela parte «fundos para adiantamentos» ou
por autorizacdes especificas, é regulada pelo GPPC, a menos que as regras e procedimentos em
matéria de subvencbes do pais parceiro (operacdes centrais) ou do organismo de direito
publico/entidade de direito privado investida de uma missdo de servico publico (operacdes
contratadas publicas) tenham sido positivamente avaliados pela Comisséo Europeia.

111 Deve também rubricar todas as condigOes especiais.
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3.2.6. Utilizacdo de regras e procedimentos proprios (subvencoes)

Se as regras e procedimentos em matéria de subvenc6es do pais parceiro ou do organismo ou
entidade competente tiverem sido positivamente avaliados pela Comissdo Europeia, este pode
utilizar as suas proprias regras e procedimentos de concessdo de subvengdes no ambito da
parte «fundos para adiantamentos»!!2,

Os requisitos, as regras e os procedimentos descritos anteriormente relativos a adjudicacao de
contratos (ver Seccdo 3.2.3) aplicam-se mutatis mutandis.

3.2.7. Termo do prazo de execucio dos contratos

O prazo de execucdo operacional das tarefas e/ou agdes dos contratos que aplicam as
convencbes de financiamento, quer sejam financiados pela parte «fundos para
adiantamentos», quer através de autorizagGes especificas, com excecdo dos contratos de
verificacdo das despesas e de avaliacdo final, bem como dos contratos de assisténcia técnica
que impliquem trabalhos de encerramento financeiro dos projetos ou programas
correspondentes, ndo pode em caso algum exceder o termo da fase de execucdo operacional
das convencdes de financiamento correspondentes.

112 Todavia, é também necessario que as regras em matéria de nacionalidade e origem previstas no GPPC sejam
cumpridas.
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